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Jurisprudéncia, como cedico, significa, lato sensu, a interpretacdo, em geral repetida, reiterada,
dos tribunais e juizes, sobre leis (CF e espécies arroladas em seu artigo 59), resultante dos
intmeros julgamentos que efetuam, diuturnamente, definindo as questdes controvertidas que
lhes sao apresentadas.

OPINIAO

Sumula, a seu turno, é a sintese, o resumo da

jurisprudéncia prevalecente, firmada, no ambito de cada tribunal, a respeito das matérias, que
podem ser tanto de direito material quanto processual, por eles julgadas. Seu objetivo
primordial é, na esséncia, facilitar a aplicagcao dos precedentes, gerando economia processual,
maior efetividade da jurisdigdo, mais segurancga juridica, otimizando, de forma mais racional,
previsivel e equanime, os inumeros julgamentos que ocorrem no Judiciario patrio.

A desembargadora Federal Monica Sifuentes, em sua densa obra intitulada "Stmula
Vinculante", ed. Saraiva, 2005, paginas 238/9, registra:

"A introdug¢do da stimula no ordenamento juridico brasileiro se deu pelas mdos do ministro
Victor Nunes Leal, autor da proposta que foi acolhida e incluida no Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal em 1963, sendo encampada na legislagcdo posterior, conforme se
observa do disposto nos artigos 476 e seguintes do Codigo de Processo Civil de 1973.

A época, o sistema foi ndo sé aplaudido como considerado o verdadeiro ‘ovo de colombo', para
desafogar os trabalhos da Corte, sobrecarregada de processos. O seu autor atesta que a
inclusdo se deu por motivos exclusivamente pragmaticos, como 'método de trabalho', diante do
acumulo de processos e em face da constatacdo de que nem o Supremo Tribunal Federal
conhecia a sua proépria jurisprudéncia.

Na sessdo plendria de 13 de dezembro de 1963 foram aprovadas as primeiras 370 sumulas do
Supremo Tribunal Federal. Quando foi concebida, a sumula tinha apenas cardter persuasivo,
servindo como orientacdo ao julgador, quanto ao entendimento da mais alta Corte de Justica do
pais. O Cdédigo de Processo Civil de 1973 estendeu a sumula de jurisprudéncia aos outros
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tribunais brasileiros, que passaram a editar as suas proprias sumulas.

A sumula de jurisprudéncia, prevista no Cédigo de Processo Civil de 1973, tem, tal como foram
concebidas as do Supremo Tribunal Federal, cardter persuasivo. Ndo existe, portanto,
obrigatoriedade de sua adog¢do pelos juizes, nem mesmo em relagdo as sumulas editadas pelos
proprios tribunais a que estdo vinculados".

Registre-se que pelo atual CPC (2015), diferentemente do anterior, o desejo, a recomendacao
legislativa, enféatica, é que as simulas, a par do poder persuasivo que lhes sao inerentes, devem
ser seguidas, observadas, pelos juizes e tribunais, conforme seu artigo 927; a rigor, elas seriam
o reflexo do preconizado no seu artigo 926 — vale dizer, traduzem a almejada estabilidade,
integridade e coeréncia jurisprudencial, que deve ser objetivo diuturno dos tribunais. Ai reside
o anseio geral de respeito, a bem da seguranca juridica, da previsibilidade das decisoes,
conforme precedentes, em especial os sumulados.

Sem duvida, referido e saudoso ministro deixou, além de outros varios predicados, em sua
proficua existéncia, tal legado, o qual, sob a sua aparente singeleza, constituiu-se em expressivo
avanco para o exercicio da jurisdicao, mormente naquela quadra, muito anterior ao advento da
informatica, quando o trabalho judicante era nao sé intelectual, mas também bragal, tanto para
magistrados quanto para servidores.

Tao relevante a sumula que nao é demasia afirmar que, certamente, os 91 tribunais do Brasil ja
editaram inimeros enunciados sumulares, também as diversas Turmas Recursais dos Juizados
Especiais, federais e estaduais. Nao parou ai, pois se estendeu as inumeras Cortes de Contas,
colegiados administrativos, o que denota o seu alto significado para a pratica cotidiana dos
julgamentos.

Sob a legislacao processual pretérita, nos tribunais, a regra consistia em julgamentos
colegiados. Tal hegemonia, pode-se dizer, veio a ser excepcionada pela Lei 9.756, de 17/12/98,
que alterou o CPC/73, artigo 557 e paragrafos, instituindo a decisao ou julgamento unipessoal,
ao atribuir competéncia ao relator para negar provimento a recurso manifestamente
inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em conflito com stimula ou jurisprudéncia
dominante do respectivo tribunal, do STF ou de Tribunal Superior. Ou prové-lo, se fosse o caso.

O vigente CPC manteve, no geral, igual diretriz, segundo artigo 932 e seguintes, prevendo o
provimento ou improvimento, conforme a hipotese, monocraticamente, do recurso, sempre
possibilitando o acesso ao competente 6rgao colegiado, por meio de agravo interno.

A stimula do STF é também referenciada no artigo 1.035, § 32, I, do CPC, como fonte de
presuncao da existéncia de repercussao geral, a justificar a admissao de RE, quando
contrariada ou infirmada pelo acérdao recorrido.

Por sua vez, o artigo 927, do mesmo Cddigo, prevé a observancia, por juizes e tribunais, dentre
outras hipéteses, de sumulas do STF, em matéria constitucional e do ST], quando
infraconstitucional, também as do proéprio tribunal, inciso V. O § 42, do mesmo preceito, requer
a necessidade de especifica fundamentagdo, quando ocorrer a modificagdao de enunciado
sumular "...considerando os principios da seguranca juridica, da protec¢do da confianca e da
isonomia".
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Esta sintética abordagem sinaliza que a sumula, comum, claro, por sua relevancia para o
sistema de justica recebeu singular tratamento pelo atual CPC, a coadunar-se, alids, com a
ansiada estabilidade, integridade e coeréncia jurisprudencial, a par da sua utilissima
praticidade.

Escusado lembrar ser fundamental, tal como ocorre com as leis, lato sensu, a adequada
aplicacdo de tais precedentes, concretamente, sob pena de infirmar-se os seus legitimos
propositos.

Lembre-se, em merecido aprego e homenagem ao ministro Marco Aurélio, prestes a se
aposentar do STF, apés longo, expressivo, competente, eficiente e justo exercicio da Judicatura,
o precedente contido no RE 590.809/RS, do qual foi relator (Tema 136, da repercussao),
ampliando o alcance da Stumula 343, da referida Corte, cujo denso voto foi chancelado por
expressiva maioria de seus pares. Tal verbete, editado em 16/12/1963, expressa:

"Ndo cabe agdo rescisoria por ofensa a literal disposi¢do de lei, quando a decisdo rescindenda
se tiver baseado em texto legal de interpretacdo controvertida nos tribunais".

Este vetusto enunciado, é consenso, visa, precipuamente, a proteger a coisa julgada, a
seguranca juridica, a paz social, que emergem de tal garantia magna, pétrea, dai a razdo da
estreiteza da resciséria, que nao se legitima, dentre outras razdes, quando a res judicata que se
deseja desconstituir resultou de questao controvertida em tribunais diversos. A regra era
aplicé-la quando o dissenso pretoriano fosse da legislacao infraconstitucional, e nao
constitucional, direta, conforme precedentes, antigos, alias, do proprio Pretdrio Excelso (RT]
101/207, 108/207, 114/361 etc.). A propdsito, o Tribunal Regional Federal da 42 Regiao (TRF4),
editou a Sumula 63, fixando inaplicar-se a Simula 343, em rescisoérias versando matéria
constitucional.

Em tal contexto, ao julgar procedente a agdo rescisoria (AR) ajuizada pela UF, referida Corte
Regional, pelo topico da expressiva ementa, transcrita no relatério de tal RE, gizou:

"Ndo se aplica ao caso vertente a orientacdo condida na Sumula n® 343 do STF, uma vez que
estd pacificado pela Sumula n? 63 deste Tribunal Regional Federal ser inaplicdavel aquele
enunciado nas agoes rescisorias versando matéria constitucional. No caso, a matéria debatida
nestes autos — atinente ao alcance dos principios constitucionais da seletividade e da ndo-
cumulatividade do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), consolidados no artigo 153,
§32 incisos I e II, da Constitui¢do Federal, bem como ao artigo 150, §6°, da Carta Magna — é de
ordem constitucional".

Interposto o Extraordindrio 590.809, o mesmo foi provido, recebendo o acérdao a seguinte
ementa:

"ACAO RESCISORIA VERSUS UNIFORMIZACAO DA JURISPRUDENCIA. O Direito possui
principios, institutos, expressées e vocabulos com sentido proprio, ndo cabendo colar a
sinonimia as expressées 'a¢do rescisoria' e 'uniformizagdo da jurisprudéncia'.

ACAO RESCISORIA — VERBETE N¢ 343 DA SUMULA DO SUPREMO. O Verbete n® 343 da
Stmula do Supremo deve de ser observado em situagdo juridica na qual, inexistente controle
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concentrado de constitucionalidade, haja entendimentos diversos sobre o alcance da norma,
mormente quando o Supremo tenha sinalizado, num primeiro passo, optica coincidente com a
revelada na decisdo rescindenda"

(RE 5908009, relator(a): MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 22/10/2014, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL — MERITO DJe-230 DIVULG 21-11-2014 PUBLIC 24-11-
2014 RTJ VOL-00230-01 PP-00505).

Verifica-se que o evolutivo precedente vinculante (Tema 136), consagrou, a um s6 tempo, 0 nado-
cabimento de acgdo resciséria como instrumento processual tendente a uniformizar
jurisprudéncia e, também significativamente, estendeu a incidéncia da Stimula 343 as hipoteses
em que a divergéncia interpretativa envolva matéria constitucional, estritamente, nao s6 entre
tribunais diversos como, igualmente, na esfera interna da propria Corte Magna; é dizer, ainda
que esta tenha alterado a sua interpretacao, tal nao ampara rescisoéria a pretexto de sua nova,
superveniente exegese, mesmo de norma da CF. Vale a pena a leitura dos substanciosos votos.

Tal orientacao fora, de hd muito, no plano infra, estratificada na Stimula 134, do entdo e TFR, a
qual vale ser relembrada:

"Ndo cabe ac¢do rescisoria por violacdo de literal disposi¢do de lei se, ao tempo em que foi
prolatada a sentenca rescindenda, a interpretacdo era controvertida nos tribunais, embora,
posteriormente, se tenha fixado favoravelmente a pretensdo do autor".

O aludido RE consagrou, extensivamente ao plano constitucional, precisamente tal diretriz
hermenéutica, pois, quando proferido o acérdao rescindendo a jurisprudéncia do préprio STF
era favoravel ao creditamento do IPI, no caso de insumos e matérias-primas adquiridas sob
isencgao, pela industria, entendimento ampliado para compreender, também, insumos nao
tributados ou sob aliquota zero, conforme deflui do lapidar voto do relator. Anos apds, o mesmo
e Supremo, mudou o seu entendimento, excluindo o direito a tal creditamento, dai o aforamento
e procedéncia, no TRF4, da AR, que superou a aplicagao da Simula 343, invocando o seu
verbete sumular n? 63, decisao reformada em tal RE, sob o signo da repercussao geral (Tema
136), caracteristica que determina a observancia da aplicacao da Sumula 343, por todos os
Tribunais (artigos 926, 927, do CPC) desde que reste caracterizada a divergéncia interpretativa
da lei ou "norma juridica", entre tribunais diversos, ou o préprio e col. STF, incluindo-se norma
ou regra da prépria CF.

O Tema 136, induvidosamente, foi e é de excepcional relevo na ampliacdo e maior protecao da
coisa julgada, pois nao é razoavel que se-lhe "rasgue" o contetido, quando a mesma, apds
debates e debates, julgamentos e julgamentos, recursos e mais recursos, como é proprio do
nosso processo, veio a se consolidar, em determinado sentido, ainda que controversa a
interpretacao em tribunais diversos, a respeito do tema juridico.

O valor maior a ser preservado é aquele que infunde seguranca juridica, paz social, sendo
fundamental a atuacao do Judicidrio em sua protecao, pois um dos grandes gargalos, fatores,
que prejudica o Brasil é exatamente o seu oposto, ou seja, a inseguranca juridica. E inconteste,
assim, a magnitude da res judicata, mais fortalecida, ainda, pelo RE em foco.
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Recentemente, sobre a mesma matéria — IPI — o STF, como relator o ministro Edson Fachin e
revisor o ministro Alexandre de Morais, afastou, unanimemente, pelo seu pleno, a AR 2.297-
Parana, em acdérddo assim ementado:

"ACAO RESCISORIA. DIREITO TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE PRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS — IPI. CREDITAMENTO. COMPREENSAO JURISPRUDENCIAL A EPOCA
DO JULGAMENTO DA DECISAO RESCINDENDA. SUMULA 343 DO STF.

1) Ndo cabe agdo rescisoria quando o julgado estiver em harmonia com o entendimento firmado
pelo Plendrio do Supremo a época da formalizagdo do acorddo rescindendo, ainda que ocorra
posterior superagdo do precedente. Precedente: RE 590.809, de relatoria do ministro Marco
Aurélio, Tribunal Pleno, DJe 24.11.2014. Stumula 343 do STF.

2) A modificacdo posterior da diretriz jurisprudencial do STF ndo autoriza, sob esse
fundamento, o ajuizamento de ag¢do rescisoria para desfazer acorddo que aplicara a firme
Jjurisprudéncia até entdo vigente no proprio tribunal. No particular, antes reconhecia e depois
veio a negar o direito a creditamento de IPI em operacées com mercadorias isentas ou com
aliquota zero. Precedentes: AR 2.341, de relatoria do ministro Ricardo Lewandowski; AR 2.385,
de relatoria do ministro Marco Aurélio, DJe 17.12.2015; e AR 2.370, de relatoria do ministro
Teori Zavascki, Tribunal Pleno, DJe 12.11.2015.

3) Agdo rescisoria ndo conhecida"

(AR 2297, relator(a): Edson Fachin, Tribunal Pleno, julgado em 03/03/2021, PROCESSO
ELETRONICO DJe-097 DIVULG 20-05-2021 PUBLIC 21-05-2021).

Registre-se, finalmente, que as Simulas Vinculantes — CF, artigo 103-A —, nao foram
comentadas, ndo obstante o seu relevo juridico, apenas as comuns, as quais, sob o vigente CPC,
especialmente, devem ser lidas, compreendidas e aplicadas com a visao voltada para os
importantes objetivos que subjazem aos seus artigos 926/7, dentre outros preceitos, sendo
certo, inclusive, que julgamentos do Supremo, a exemplo do Tema 136, induz, ainda, muito mais
eficacia e necessidade de observancia do respectivo verbete, pelo Judiciario, a bem da
valorizacao dos precedentes, o que é de suma importancia para a confiabilidade e segurancga
nas instituicOes brasileiras, em especial da atuacao de tal Poder, depositario ultimo das justas e
legitimas expectativas dos jurisdicionados.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2021-jun-16/esteves-lima-alguns-comentarios-sumulas-jurisprudencia/
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