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Opiniao: ESG, Agenda 2030 e o plano
decenal de sustentabilidade
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A Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel é orientada por 17 objetivos macros, 169
metas estruturantes e 241 indicadores referenciais que, juntos, tém literalmente o condao de
transformar o mundo. Esse compromisso foi assumido em 2015 a unanimidade pelos 193 paises
que compoem a Organizacao das Nacoes Unidas, dentre eles o Brasil. Por iniciativas como
essas, a sustentabilidade se tornou um imperativo global, transdisciplinar e multissetorial que
se consolida enquanto se reinventa em suas diversas dimensoes.

e

Thomas Law

advogado e presidenie do lhrachina . .
- F O fator ESG (Environmental, social and corporate governance),

por sua vez, nasceu em 2004, no amago do setor financeiro internacional, para tornar o
desenvolvimento econdémico-comercial um imprescindivel aliado da preservacgao do planeta e do
cuidado com as pessoas. Embora os parametros ESG estejam — em sua completude —
interligados a cada um dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), as suas
respectivas métricas e indices ndao sao necessdria e obrigatoriamente parametrizadas — apesar
dos ja existentes esforgos internacionais nessa linha.

Saliente-se, todavia, que apesar do nascedouro em 2004, o ESG nao é precursor da Agenda
2030, forjada em 2015. Isso porque os ODS sobrevieram como solugao de continuidade aos 8
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), lancados em 2000. Desde entao, o mundo
caminha para trés décadas de aprendizados, experiéncias, estruturacao e institucionalizagao do
amplo conceito de sustentabilidade. Tudo com respeito as particularidades e prioridades de
cada pais.
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Mas por que atualmente so6 se fala em ESG? A resposta deve levar em consideracao o impacto
negativo da crise pandémica do novo coronavirus, nao apenas na area da saude, mas também
na economia e em praticamente todos os esforcos da comunidade internacional para o
desenvolvimento sustentavel. Em outras palavras, a Covid-19 estagnou o cumprimento de metas
relacionadas a Agenda 2030 e em muitos casos fez com que importantes indices e indicadores
retrocedessem significativamente.

Nesse contexto, a popularizacao do fator ESG sobreveio como resposta ao enfrentamento da
crise sanitaria. O mundo apontou o alcance da sustentabilidade por meio da governanca
socioambiental como tendéncia a impactar os negocios durante e apés pandemia, sobretudo
pelo éxito alcangado no setor financeiro. Assim, a ascensao ESG se deu com o desafio de
adaptacao aos mais diversos nichos, tipos e portes de mercado.

Os principios ESG sao transversais e multidisciplinares, por isso é possivel identifica-los em
multiplas leis e normas no ordenamento juridico brasileiro. Nada mais pertinente, pois o
investidor ESG nao esta atento apenas as praticas corporativas e aos potenciais beneficios dos
negocios, mas também ao contexto politico-institucional e regulatério da regiao em que esta
estabelecido, atua ou pretende atuar. Nesse sentido, apesar de ter vivenciado e vivenciar
periodos de instabilidades, o Brasil tem dado acenos importantes para demonstrar seu interesse
em se tornar nao apenas uma nagao receptiva do capital verde, mas referéncia em
sustentabilidade — assim como historicamente é um dos protagonistas da génese dos ODM, dos
ODS e do proprio ESG.

Assim, demonstrando-se resiliente para novos passos e avanc¢os, considerando o contexto da
pandemia e da necessaria retomada econdémica, em 26 de outubro de 2020 o governo federal
editou o Decreto 10.531, que institui a Estratégia Federal de Desenvolvimento para o Brasil
(EFB) no periodo de 2020 a 2031, com o objetivo de definir a visao de longo prazo para a
atuacdo estavel e coerente dos 6rgaos e das entidades da administracao publica federal direta,
autdrquica e fundacional. Ou seja, um importante Plano Decenal de Sustentabilidade com
cenarios macroeconomicos, diretrizes, desafios, orientagoes, indices-chave e metas-alvo que
todas as instituicoes e 6rgaos brasileiros deverao considerar em seus planejamentos e suas
acgoes.

A Estratégia Federal de Desenvolvimento para o Brasil (EFD) é composta por cinco eixos
basilares: economico, institucional, infraestrutura, ambiental e social. A diretriz principal a
nortear todos os eixos estratégicos numa sé direcao tem por objetivo elevar a renda e a
qualidade de vida da populacao brasileira com reducao das desigualdades sociais e regionais. A
meta-alvo estruturante da década, portanto, é propiciar consideravel melhoramento do Indice
de Desenvolvimento Humano, elevando a posigao do Brasil no mundo.

Ha de se destacar, portanto, que dentre os cinco eixos estratégicos referidos, trés deles
correspondem especificamente aos fatores ambientais, sociais e economicos (de governancga), a
demonstrar a clara institucionalizacdo da Agenda ESG/ASG no poder publico brasileiro. Os
outros dois eixos remanescentes sao "institucional" e "infraestrutura", totalmente sinérgicos e
necessarios para a promoc¢ao de politicas publicas sustentaveis.
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Um dos desafios e orientagoes expressamente constantes do Plano Decenal, inclusive, remete a
promocao de oportunidades de negdcios sustentaveis em meio ambiente, a partir do
aproveitamento do potencial economico. A Estratégia tem por objetivo desenvolver, em seus
estritos termos, o uso de critérios ambientais, sociais e de governanca (ou seja, ESG/ASG) no
processo de qualificacao de projetos e empreendimentos sustentaveis, de modo a ampliar as
fontes de recursos para esses investimentos com acesso a moderno instrumentos financeiros,
tais como green bonds, social bonds e debéntures verdes.

O Plano Decenal do Brasil ja mobilizou, por exemplo, a iminente parceria do Ministério da
Economia com o Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) para promover
a qualificacao da atuagao do governo em temas relacionados a Finangas Sustentaveis e
questoes ambientais, sociais e de governanca (ESG/ASG), particularmente em atividades
econdmicas e estratégias de foros e instituicoes financeiras.

Em paralelo, o novo chanceler do Brasil, ministro Carlos Franca, suscitou trés prioridades
urgentes a serem enfrentadas pelo Brasil: o combate a pandemia, a recuperagao e crescimento
da economia e o desenvolvimento sustentavel. Para o chanceler, o Brasil estd no centro das
solucoes ESG/ASG e colabora institucionalmente para por fim a nogao de que seria possivel
cuidar do meio ambiente sem atentar para as questdes sociais e econdOmicas — ou tratar do
social e do econdémico sem atengao ao ambiental.

Mais recentemente ainda, a Secretaria de Governo (Segov) declarou a imprensa que a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e os ODS sao elementos transversais nas politicas
publicas, destacando estar em processo de priorizacao das metas globais de acordo com a
realidade nacional e de identificacao de iniciativas do Governo Federal que contribuem com o
alcance dessas metas. O exercicio se insere no contexto da Agenda Brasil + Sustentavel, que
por sua vez esta diretamente vinculada a Estratégia Federal de Desenvolvimento (EFD), e tem
por objetivo promover a articulacao com a Agenda 2030 e o didlogo internacional. Assim, tal
como o ESG e o ODS nao estao parametrizados, mas conectam-se em sua completude, a mesma
dinamica ha de ser considerada no processo analitico do Plano Decenal do Brasil.

Eixo Ambiental (A letra "E"/"A" da Agenda ESG/ASG)

O Eixo Ambiental do Plano Decenal do Brasil tem por diretriz-alvo a conservagao e o uso
sustentavel dos recursos naturais, com foco na qualidade ambiental como um dos aspectos
fundamentais da qualidade de vida das pessoas, conciliando a preservagao do meio ambiente
com o desenvolvimento econOmico e social.

Para tanto, a estratégia federal traz como desafio a melhoria da qualidade ambiental urbana e
orienta a universalizacao dos sistemas de abastecimento de dgua e de coleta e tratamento de
esgoto; a gestao eficiente de residuos; o monitoramento e o controle ambiental; além do
planejamento urbano. Enfrenta também a necessidade de implementar politicas, acoes e
medidas inerentes a mudanca do clima e seus efeitos, e fomentar uma economia resiliente e de
baixo carbono, mediante ampliacao da participacao das fontes renovaveis na matriz energética.

O plano prevé, ainda, a preservacao da biodiversidade, a reducao do desmatamento ilegal, a
recuperacao da vegetacgdo nativa e o uso sustentdvel dos biomas nacionais, a partir de
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orientagoes para a sustentabilidade ambiental; e a promocgao de oportunidades de negdcios
sustentaveis em meio ambiente, observado o aproveitamento responsavel do potencial
econodmico.

Eixo Social (A letra "S" da Agenda ESG/ASG)

O Eixo Social do Plano Decenal do Brasil tem por diretriz-alvo o bem-estar, a familia, a
cidadania e a inclusao social, com foco na igualdade de oportunidades e no acesso a servigos
publicos de qualidade, por meio da geracdo de renda e da reducao das desigualdades sociais e
regionais.

A estratégia objetiva promover a melhoria e o acesso a educacgdao, a permanéncia nesta e
principalmente a sua qualidade; tal como aos servigos de satude e a sua qualidade.
Considerando as licoes da pandemia da Covid-19, prevé a ampliacao da competitividade da
industria da saude, nacional reduzindo a dependéncia externa, mediante o desenvolvimento e a
producdo local de vacinas, medicamentos, insumos e equipamentos médicos.

A reducgdo da criminalidade violenta, sobretudo o nimero de vitimas fatais, a partir da melhoria
da seguranca publica, é também um desafio constante do plano, tal como a reducao da
proporcao da populacao abaixo da linha de pobreza e das desigualdades sociais, com o
melhoramento das politicas publicas de inclusao e o aproveitamento das potencialidades
regionais para a geracao de renda, sem olvidar a efetivacao dos direitos humanos fundamentais
para todos e o fortalecimento da cidadania.

Eixo Economico (que corresponde a letra "G" da Agenda ESG/ASG)

O Eixo Economico do Plano Decenal do Brasil tem por diretriz-alvo o crescimento economico
sustentado e a geragao de empregos, com foco no ganho de produtividade, na eficiéncia
alocativa e na recuperacao do equilibrio fiscal.

A Estratégia Federal mira o Produto interno bruto (PIB) per capita nacional, a estabilidade
econOmica e a sustentabilidade da trajetoria da divida publica, considerando a realizagdo de
reformas estruturais; o aprimoramento, o fortalecimento e a ampliacao dos mecanismos de
financiamento; e o aproveitamento das potencialidades regionais. Outro desafio é a
produtividade da economia brasileira, mediante ampliagdao dos esforgcos em educacao, ciéncia,
tecnologia e inovagao; o desenvolvimento da economia digital do pais; e o aumento da
competitividade.

Além disso, o plano aborda o aproveitamento do potencial da forca de trabalho e o aumento da
sua qualificagao e empregabilidade, com o objetivo de alcangar maior integragao econémica
regional e global maior e elevar a participacao no fluxo comercial.

Eixo Institucional (que se correlaciona a letra "G" da Agenda ESG/ASG)

Para além dos estritos critérios ESG/ASG, o Plano Decenal do Brasil traz também o denominado
Eixo Institucional, que tem por diretriz-alvo aprimorar a governancga publica, com foco na
entrega efetiva de servigos ao cidadao e na melhoria do ambiente de negécios, garantindo a
soberania e promovendo os interesses nacionais. No entanto, vé-se que o referido eixo
praticamente contextualiza o "G" do movimento — que nasceu no amago do setor privado
financeiro — para adequa-lo as especificidades da governanga e compliance no ambito do poder
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publico.

Por isso, consta da estratégia federal os desafios de melhorar a governanca do setor publico,
aumentando a eficiéncia, a eficacia e a efetividade das acdes de governo, a partir do
fortalecimento das capacidades de gestao do Estado e da melhoria do pacto federativo; de
ampliar a competitividade do Brasil de forma a se aproximar das economias desenvolvidas, com
o aperfeicoamento do ambiente de negocios; e de garantir a soberania e promover os interesses
nacionais, sobretudo frente a politica externa, a defesa nacional e a seguranca institucional.

Eixo Infraestrutura (tematica transversal a Agenda ESG/ASG)

Tal como as particularidades do Eixo Institucional, o Plano Decenal do Brasil também inova ao
trazer o denominado Eixo Infraestrutura, que tem por diretriz-alvo fomentar o desenvolvimento
logistico, com foco no ganho de competitividade e na melhoria da qualidade de vida,
assegurando a sustentabilidade ambiental e propiciando a integracao nacional e internacional.

Nessa linha, a estratégia suscita a ampliagdo dos investimentos em infraestrutura urbana e
rural, a partir do planejamento e da expansao das fontes de financiamento, com vistas a
segurancga e eficiéncia energéticas; a modernizagao dos servigos de telecomunicagoes; a
promocao da seguranca hidrica, permitindo os usos multiplos da agua com eficiéncia; a ao
direcionamento da infraestrutura de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico para os temas da
fronteira do conhecimento.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2021-jun-21/opiniao-esg-agenda-2030-plano-decenal-brasil-sustentabilidade/
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