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Kokke: A reforma administrativa e o
enfraquecimento do Parlamento
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A reflexdo sobre a reforma administrativa vai para além do sim ou do nao. O ponto central de
qualquer analise diz respeito a que tipo de reforma administrativa se pretende efetivar e quais
seus efeitos sobre a organizacao do Estado de direito. A Proposta de Emenda Constitucional n®
32/2020, em sua apressada tramitacao, caminha nao para a melhoria ou otimizacao do servigo
publico, mas, sim, envereda no enfraquecimento das bases do Estado de Direito. E um dos
principais atingidos com essa reforma, por ironia, é o proprio Parlamento brasileiro, o préprio
Poder Legislativo.

OPINIAO

A efetiva separacao de poderes e a prominéncia do

Poder Legislativo somente foram alcancadas na medida em que este ultimo constituiu um
quadro de servidores publicos e instituigcdes que estivesse jungido as normas legais. Ha uma
ligacao direta entre o enfraquecimento do Poder Legislativo e a vulnerabilidade de normas
institucionais que garantam protecao no exercicio das atividades publicas. Um dos periodos de
maior brutalidade ditatorial no Brasil, com o fechamento do Congresso Nacional, ocorreu no
Estado Novo. Aqui, se destacam as Constituicoes de 1934 e 1937, que vieram a conviver com
um Parlamento segregado, de figurativo a inexistente.

A Constituicdo de 1934 dispunha em seu artigo 169 que "os funciondrios ptblicos, depois de
dois anos, quando nomeados em virtude de concurso de provas, e, em geral, depois de dez anos
de efetivo exercicio, so poderdo ser destituidos em virtude de sentenca judicidria ou mediante
processo administrativo, regulado por lei, e, no qual lhes serd assegurada plena defesa". O
artigo contava ainda com um paragrafo Unico a dizer que "os funciondrios que contarem menos
de dez anos de servigo efetivo ndo poderdo ser destituidos dos seus cargos, sendo por justa
causa ou motivo de interesse publico". O Poder Legislativo afastara de si a decisao de fixar
bases solidas e critérios de garantia contra o arbitrio. Ao invés de estarem a olhar a lei feita
pelos parlamentares, a dinamica do medo levava os olhares dos servidores para a vontade do
Executivo.
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Em face da instabilidade, a moldar o sentido de interesse publico pela conveniéncia do
momento, tal qual cera de vela, o Executivo tudo poderia. Os servidores deixariam de olhar o
comando do Legislativo para afetar-se ao comando de cada instante. Quase 90 anos se
passaram da Constituicao de 1934. Entretanto, a PEC 32/20 repete, com teor quase saudosista,
a base normativa de 1934, que enfraquecera o Parlamento. A PEC faz a mesma diferenciacgao
entre servidores com e sem concurso pleno. Se a norma de 1934 falava em interesse publico, a
PEC atual nem a isso se refere, contenta-se com o vago "desempenho satisfatorio".

A PEC dita expressamente que os "cargos de lideranc¢a" serao definidos pelo proprio Executivo.
O Legislativo esta excluido de fixar critérios para aqueles que irdo cumprir as leis do
Parlamento. A esses cargos caberao atribuigOes estratégicas, gerenciais ou técnicas. Em outros
termos, exclui-se do Legislativo o minimo de deliberagao sobre quem ira institucionalizar os
comandos legais elaborados por deputados e senadores. A contradigdao é extrema. O Senado
podera perquirir, em audiéncia publica, os indicados para ministro do Supremo Tribunal
Federal, mas nao sabera sequer os critérios para os incognitos cargos de lideranca.

As similaridades entre a PEC 32/20 e a logica da Constituicao de 1937, chamada de Polaca,
também perseveram. O artigo 157 da Constituicao Polaca previa que "poderd ser posto em
disponibilidade, com vencimentos proporcionais ao tempo de servigo, desde que ndo caiba no
caso a pena de exoneracgdo, o funciondrio civil que estiver no gozo das garantias de
estabilidade, se, a juizo de uma comissdo disciplinar nomeada pelo ministro ou chefe de servico,
o seu afastamento do exercicio for considerado de conveniéncia ou de interesse ptblico".
Portanto, aquele servidor publico que insistisse em cumprir as leis, em seguir as normas fixadas
pelo Parlamento, poderia, por uma comissao disciplinar, ser afastado por conveniéncia ou
segundo um duvidoso interesse publico.

A PEC abraga a mesma base que levou ao silenciamento do Parlamento brasileiro na década de
30. Até mesmo o termo "comissao" foi mantido, com o intento de verificar o suposto
desempenho. Observa-se que em momento algum o texto fala de verificagao de cumprimento de
deveres legais, mas, sim, se refere a um dito desempenho, a um agradar alheio, teor
contraditério para com o Estado de Direito. A reforma administrativa construida nao se afigura
como fomentadora da eficiéncia ou da diligéncia, ndao se determina seguranca de gestao ou de
protecao para que os servidores publicos possam cumprir seu dever para com a Lei e a
sociedade.

O palpitar da vulnerabilidade do Poder Legislativo na década de 1930 nao pode ser esquecido.
Nao se verifica um sé ponto de reforco a legalidade ou a garantia para que carreiras de Estado,
sejam elas as carreiras de fiscalizacao e exercicio de poder regulatério, as carreiras
diplomaticas, as carreiras policiais ou as carreiras da advocacia publica, possam desempenhar,
em plenitude, seu dever legal e constitucional em cumprimento para com as balizas
estabelecidas pelo Poder Legislativo.

A conducao da reforma administrativa pelas premissas e bases em que caminha reduzird o
lastro sistémico que conduz a concretizacao das normas feitas pelo parlamento. O Poder
Legislativo se tornard um maestro diante de uma orquestra em que os musicos estdao com o0s
bragos atados, amarrados, e cujo olhar nao mira as partituras, mas, sim, o impeto de vontade da
lideranca do momento, que sequer presta contas ao maestro. Portanto, nessa reforma nao se
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caminha para o futuro, mas, sim, para o passado.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2021-jun-23/kokke-reforma-administrativa-enfraquecimento-parlamento/
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