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Com repercussao geral e Plenario Virtual,
STF chega a menor acervo
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No ano em que diversos setores do pais foram

paralisados pela epidemia de Covid-19, o Supremo Tribunal Federal nadou de bracgada:
conseguiu deliberar sobre um nimero recorde de processos em 2020. O Plenario julgou 125
temas de repercussao geral, cinco vezes mais que em 2019. Desde 2006, a corte conseguiu
reduzir seu acervo de 150 mil para apenas 25 mil processos em dezembro de 2020. O acervo
atual é o menor dos ultimos 25 anos.

A atipicidade do ano de 2020 levou o Supremo a buscar formas e ferramentas nao sé para nao
interromper as atividades jurisdicionais como para amplia-las. Mudancas administrativas,
regimentais e na drea de tecnologia da informacao foram feitas para permitir a ampliacao dos
julgamentos remotos e por videoconferéncia, medida adotada desde marco de 2020. O
resultado foi significativo, com quase 100 mil decisoes proferidas no ano, sendo 81 mil
monocraticas e 18 mil colegiadas, distribuidas entre as duas turmas e o Plendrio.
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Em 2020, foram feitas 77 sessoOes plenarias telepresenciais e 40

virtuais, com um total de 5.827 processos julgados. Nas sessoes telepresenciais do Plendrio,
foram julgados 19 recursos extraordinarios com repercussao geral reconhecida, impactando
123.865 casos sobrestados nas instancias de origem. A 12 Turma julgou 6.798 processos e a 22
Turma, 5.532.

O ganho de produtividade foi possivel gragas a ampliagao dos julgamentos virtuais, a partir da
aprovacao da Resolucao 672/2020, ainda na gestao do ministro Dias Toffoli como presidente.
Entre as mudancas, a ampliagao para que todos os processos de competéncia do tribunal
possam ser julgados em sessoes virtuais; os pedidos de vista passaram a ter prazo de 30 dias
para devolugao, prorrogaveis por igual periodo; a possibilidade de os processos com pedido de
vista na sessao telepresencial terem o julgamento retomado em ambiente virtual; a publicacao
de acordaos em até 60 dias a partir da publicacdo da ata de julgamento; e a permissao para
convocacgao de sessdo virtual extraordindria em caso de excepcional urgéncia.

Dias Toffoli ndo tem duvida de que o Plendrio Virtual é um caso de sucesso. “Julgamos um
estoque muito grande de repercussoes gerais que levariam de cinco a dez anos para serem
julgadas. E também as acoes diretas de inconstitucionalidade ou declaratorias que estavam ha
algum tempo paradas ou porque nao havia pauta. Tinhamos um estoque de mais de mil
processos liberados para o Plendrio, mas nao havia agenda possivel. Entao o Plenario Virtual e
o Plendrio por videoconferéncia tém cumprido uma funcao que vai além de manter em
funcionamento o Supremo. Inclusive com esse ganho de produtividade, que, acho, veio para
ficar.”

O ministro Gilmar Mendes avalia que “essa mudanca foi quase que redentora para o Supremo.
Com a ampliacao do Plendrio Virtual, temos a possibilidade de dinamizarmos, porque nao
dependemos da Presidéncia para a pauta. Eu mesmo tinha muitas ADIs esperando julgamento e
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conseguimos atualizar o nosso estoque com essa possibilidade. Foi um grande ganho”.

MOVIMENTO PROCESSUAL

PROCESSOS 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

72072 | 79943 | 93503 | 89971 | 103.650 | 101497 | 93197 | 76733 | 21.336
44170 | 57799 | 65108 | 57367 | 56257 | 55201 | 87595 | 39522 | 8.852
J 85000 | 107964 | 109193 | 109474 | 126531 | 126753 | 115603 | 99518 | 25777

N | 72167 92.722 93.713 96.019 113.634 | 112.218 97.908 81.309 22.017
12.833 15.242 15.480 13.155 12.897 14.535 17.695 18.209 3.760

66831 | 67052 | 53990 | 57.588 | 45437 | 38.675 | 31279 | 26256 | 25425

Situacao em 31/12 e em 12/4/2021. Fonte: Site do STF, acesso em 12/4/2021.

Clique aqui para ampliar a imagem

“E preciso usar a tecnologia”, defende o ministro Alexandre de Moraes. “Em seis meses
julgamos mais ADIs do que nos ultimos seis anos. E muito mais interessante que se julgue
rapidamente o que nao precisa ser tao debatido do que ficar na fila por décadas”.

Esse pragmatismo, no entanto, nao passou imune a criticas de advogados, que reclamaram da
falta de debate e participacao nos julgamentos virtuais. Algo que Gilmar Mendes reconhece:
“Claro, ha algumas consideracoes criticas em torno disso, porque essa dinamica toda as vezes
nao permite um debate mais aprofundado e alguns dizem que isso pode ocasionar repercussoes
nem sempre desejaveis na jurisprudéncia. Isso é algo que tem preocupado.” Nesse momento,
afirma o ministro, hd consenso de que foi uma mudancga para melhor, mas “talvez a gente tenha
que ter cautela, talvez colocar um nimero razoavel de casos nas sessoes virtuais, para dar
tempo. Isso é um aprendizado, sao pontos que temos que ir aperfeigoando, mas de qualquer
forma a mudanca foi importantissima, porque solucionou um problema de estrangulamento
mesmo que havia na corte”.

A partir de sugestoes de advogados, foi possibilitada a manifestacao das partes nos processos,
em sustentacao oral e em questao de ordem. Eles devem fazer o envio de arquivo de
sustentacao oral por meio do sistema de peticionamento eletronico do STF até 48 horas antes
do inicio do julgamento. Elas entao vao automaticamente para o sistema de votagao dos
ministros, que sao obrigados a abrir os arquivos de sustentacao antes de votar. Houve a
ampliacao do periodo das sessoes virtuais, que passaram a ter duragao de seis dias uteis.

“Outra grande vantagem para o advogado é que ele nao precisa se deslocar até Brasilia. Assim,
clientes com menos recursos financeiros passaram a fazer sustentacoes na corte, o que antes
nao se podia. Percebemos que é crescente o numero de advogados nas tribunas virtuais do
Supremo, em regra para casos em que o paciente no HC nao seria representado no Supremo,
no RHC, nos mandados de seguranga. Ha advogados dos mais diversos rincées sustentando”,
comenta Alexandre Freire, secretario de Altos Estudos, Pesquisas e Gestao da Informacgao no
STF. Segundo ele, mais de 90% das decisoes tomadas no STF atualmente sao em ambiente
virtual.
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REPERCUSSAO GERAL ANO A ANO

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 TOTAL

Casos julgados 0 |17 |19 [20 |21 | 6 |36 |47 |33 |28 |38 |23 |26 |125 |15 |454
no merito

GRSV ECI | 14 |99 (65 |77 |108 |78 |48 |48 |53 |27 [39 |32 |38 |50 |13 |789
Reconhecida

Repercussao geral
Negada

6 |26 |31 |4 |41 |33 |23 |43 (32 |30 |12 | N 6 12 S (RS52

Dados obtidos no site do STF em janeiro de 2020.
Clique aqui para ampliar a imagem

No Plenario Virtual os ministros decidiram temas importantes, como a fixacao de que nao
incidem juros de mora entre a data de expedicdo e de pagamento do precatoério; o entendimento
de que o beneficidrio que continua a trabalhar nao deve receber aposentadoria especial; a
posicao de que servidores temporarios nao fazem jus a 132 salario e férias remuneradas
acrescidas do terco constitucional; e cerca de 40 temas tributarios.

Ao todo, foram julgadas 125 repercussoes gerais, 106 delas no Plendrio Virtual. Também a
pedido da advocacia passou-se a liberar o inteiro teor dos votos dos ministros durante o
julgamento e a se registrar quais ministros votaram. Ao longo do julgamento os advogados
apresentam matérias de fato e podem renovar memoriais. As abstengoes deixaram de ser
computadas como se 0 ministro tivesse acompanhando o relator. Apenas o presidente e alguns
assistentes estiveram no plenario fisico. Os demais ministros participam da sessdo de seus
respectivos gabinetes e escritérios.
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TEMAS DE REPERCUSSAO GERAL
COM MAIS PROCESSOS SOBRESTADOS NO PAIS

12T 8 Planos Bresser e Verdo 394.800
113/ WL43  Plano Collor | (poupanga ndo bloqueada pelo Bacen) 235.646
{[1LPEES Plano Collor I 145.127

113 LR Correcédo monetdria e juros moratorios sobre 137.908
condenacdes impostas a Fazenda Pdblica '

11200k Desaposentagao (julgado em 2020) 101.377
114 LS Plano Collor | (poupanca bloqueada pelo Bacen) 72.415

TEMA 6 Dever do Estado de fornecer medicamento de alto
47.508
custo a portador de doenga grave

1131/ LNOEEE  Validade de norma coletiva de trabalho que limita
ou restringe direito trabalhista ndo assegurado 46.452
constitucionalmente

TEMA 96 Incidéncia de juros de mora entre a conta da

- o - 26.804
liquidagdo e a expedicao de precatorio
13 LW R INSS sobre terco constitucional de férias, gratificagéo 20146
natalina, adicional noturno e de insalubridade ’

114 LWERY  Dever estatal de assegurar o atendimento em creche e 18178
pré-escola as criangas de zero a cinco anos de idade ‘

Fonte: Banco Nacional de Demandas Repetitivas e Precedentes Obrigatérios, CNJ. Acesso em 12/4/2021.
Clique aqui para ampliar a imagem

Para o atual presidente, ministro Luiz Fux, o Plenario Virtual consistiu numa das principais
transformacoes do STF na ultima década, proporcionando celeridade nos julgamentos e
permitindo que o Plenario presencial se debruce sobre casos mais complexos, de maior
relevancia nacional. “Ano a ano o tribunal tem aperfeigoado o Plenario Virtual. Os ministros tém
maior liberdade na insercao de listas para julgamento e qualquer um deles pode pedir destaque
de um caso para deliberagao presencial”, diz.

Fux reconhece alguns desafios a serem vencidos: “Especialmente fomentar o ambiente
deliberativo, reduzir a fragmentacao e a dispersao de votos, e proporcionar aos advogados e as
partes uma experiéncia mais confortavel. Nenhum desses desafios elimina as virtudes do
Plendrio Virtual. Estamos sempre atentos as manifestagoes dos advogados e das partes com o
intuito de aperfeicoar o sistema.”
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Nelson Jr./SCO/STF

Sessdo invisivel: inico ministro presente no Plenario, Fux preside uma das 77
sessoes telepresenciais de 2020

Para o presidente da corte, os avancos administrativos, institucionais e tecnoldgicos levarao o
STF a ser a primeira corte constitucional 100% digital do mundo, ou seja, a possibilidade de
oferecimento online de todos os servigos judiciarios. Ele destaca, entre as inovagoes de sua
gestao, a criacao do Inova STF, um grupo multidisciplinar incubador de projetos disruptivos, o
fortalecimento do sistema de precedentes mediante criagao de uma unidade de inteligéncia, a
Secretaria de Gestao de Precedentes, e a internacionalizagao do tribunal, com sua aproximacgao
com a Agenda 2030 da ONU e a parceria com instituigoes académicas internacionais. Ainda na
gestao de Dias Toffoli, consolidou-se, no ambito da Presidéncia da corte, a gestao da
repercussao geral e a andlise dos recursos manifestamente incabiveis -, o que, em 2020, evitou
a distribuicao aos ministros de 73% dos recursos recebidos no tribunal.

O presidente da corte tem planos de entregar um novo sistema para o Plenario Virtual, mais
intuitivo e célere. Na linha de projetos disruptivos, implementou o MJE (Mddulo de Jurisdigcao
Extraordindria), voltado ao gerenciamento de precedentes, que permitird ao STF monitorar
ondas de litigiosidade em tempo real em todo o pais. “No campo deliberativo, avangaremos na
desmonocratizacao do tribunal, privilegiando, ainda, pautas que ajudem o pais na retomada
econdmica e na concretizacao de direitos fundamentais.”

Fux quer adotar ainda mais filtros de admissibilidade recursal, pois, diz, o STF recebe pedidos
gue, em sua maioria, ndo deveriam ter chegado a Suprema Corte, como questoes
infraconstitucionais e temas sem repercussao geral. “Somos a Suprema Corte que mais julga no
mundo e devemos ter mecanismos que tornem o Supremo brasileiro uma corte eminentemente
constitucional.”

O Supremo ja caminha para o uso de inteligéncia artificial na gestao dos servigos. Para saber,
por exemplo, quais os precedentes do tribunal que mais sao violados em sede de reclamacao.
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“Ainda existe um flanco, uma oportunidade de uso da tecnologia para melhorar a missao do STF
como corte de precedentes. Sem dados consistentes nao ha producgao de politicas judiciais
eficientes”, diz Pedro Felipe Santos, secretario geral do STF e juiz federal.

A juiza federal e assessora de ministro, Caroline Somesom, garante que o Supremo € a Unica
corte constitucional do mundo que tem um sistema de inteligéncia artificial, o rob6 Victor.
“Estamos na vanguarda dessa insercao”, diz. O projeto, ela conta, comecou na gestao da
ministra Carmen Lucia, em 2017. “Victor” € uma homenagem ao ministro aposentado do STF
Victor Nunes Leal, grande defensor da sistematizagao da jurisprudéncia por simulas. O sistema
funciona por algoritmo treinado em determinada base de dados, para classificar precedentes.

“A tarefa do Victor é ler REs que aportam no Supremo e identificar quais deles ja estao
vinculados a temas de repercussao geral. Ele d4 uma sugestao, que é levada ao servidor e
depois ao ministro. Enquanto o servidor leva 44 minutos para a tarefa, o Victor faz em cinco
segundos, com acerto de 95%”, comenta Somesom. Ela conta que ele tem sido treinado com
base em 27 temas mais comuns de RG (atualmente sao mais de mil temas em RG), mas que
correspondem a 50% dos casos mais repetitivos que chegam ao STF, e da solugao para, em
média, dez mil processos por ano. “O alinhamento entre inteligéncia artificial e inteligéncia
humana, feito com as devidas cautelas técnicas e éticas, € um caminho frutifero para o Poder
Judiciario”, resume Fux.

Carlos Moura/SCO/STF

Adeus de um gigante: depois de 31 anos, Celso de Mello retirou-se da corte,
deixando um legado de sabedoria e dignidade

O plenario do Supremo voltou a julgar os inquéritos e as agoes penais contra pessoas com
prerrogativa de foro. A alteracao foi proposta por Fux logo que assumiu a Presidéncia, levando
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em conta a diminuigcao de processos desse tipo no tribunal. Para Fux, o julgamento pelo
colegiado dos 11 fortalece a instituicao, que pode decidir casos controversos a uma so6 voz. “A
mudanca regimental se insere num conjunto de medidas para institucionalizar o tribunal,
reduzindo, sempre que possivel, a sua fragmentacao deliberativa. A luz da Constituicdo, o STF é
o Plenario. Nao ¢ eficiente um Supremo na 12 Turma, outro na 22 Turma e um terceiro
representado pelo Plendrio”, diz.

Em outubro de 2020, o tribunal perdeu o ministro Celso de Mello, o mais longevo no Supremo
do periodo republicano. Foram 31 anos de corte e mais de 50 anos de servigos prestados a
sociedade. Para seu lugar chegou o ministro Kassio Nunes Marques, que fez carreira como
advogado no Piaui e como desembargador federal na 12 Regidao. Em julho de 2021, a corte tera
outro desfalque significativo: Marco Aurélio atinge a idade limite do servigo publico. Cabera ao
presidente Jair Bolsonaro indicar um substituto e ao Senado Federal aprova-lo.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2021-jun-23/repercussao-geral-plenario-virtual-stf-chega-menor-acervo/
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