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T]J-SP suspende prorrogacao de contrato
de BRT e linhas de onibus

28/06/2021

A administracao deve promover licitagdo para novas concessoes de servigos publicos. Com esse
entendimento, o desembargador Marrey Uint, da 32 Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justica de Sao Paulo, concedeu liminar para suspender a prorrogacao de um contrato entre o
governo do Estado e a empresa Metra para concessao de trélebus, BRT e 85 linhas de onibus.

Reproducao

Reproducaory gp gyspende prorrogacéo de contrato de BRT e linhas de 6nibus por 25
anos

O contrato foi celebrado em 1997 somente para gestdo de trélebus. Porém, consta dos autos da
acao popular, que o governo decidiu prorrogar o contrato por mais 25 anos com o acréscimo,
sem licitagcao, de uma nova linha de BRT e de 85 linhas de onibus. A ampliagdao do objeto do
convénio foi questionada na Justica.

Inicialmente, o relator Marrey Uint negou o pedido de liminar. Em decisao de 14 de abril, ele
considerou "temerdaria" a suspensao do contrato sem acesso a estudos técnico-administrativos,
"ainda mais dada a alta complexidade referente ao transporte publico intermunicipal". O autor
da agao popular apresentou pedido de reconsideracgao.

Segundo o autor, ha legitimo risco de dano na prorrogagao do contrato, que, para além de
ultrapassar o limite global de concessao instituido pela Lei de Parcerias Publico-Privadas,
incluiu servigos nao licitados. Para ele, extrapolou-se o escopo do contrato originario,
"afligindo assim o dever de licitar e os principios da legalidade, impessoalidade e moralidade
administrativa".

O desembargador reconsiderou sua decisao e afirmou nao ser possivel prorrogar um contrato
de parceria publico-privada por periodo superior ao limite legal estabelecido no artigo 59, I, da
Lei 11.079/2004, suprimindo a realizacao de procedimento licitatério préprio.

"Em vigéncia por periodo superior a 20 anos, a concessdo alcangara seu prazo inicial em 2022,
aos 25 anos, e, portanto, o contrato poderia ser prorrogado, observadas suas disposicoes
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internas apenas por mais 10 anos", afirmou o magistrado.

Para Uint, a decisao do governo subverteu a ordem do sistema nacional licitatorio, gerando uma
prorrogacao "desproporcional e injustificada dos servigos, deferidos a prestadora sem qualquer
atributo de dispensa/inexigibilidade".

Ele observou ainda que, ao final do periodo de concessao proposto pelo governo, a empresa
Metra estaria na operacao do objeto publico por 50 anos consecutivos (25 anos do contrato
original e mais 25 da prorrogacao pretendida pelo Estado).

"Ainda que fosse possivel a principio indicar a legitimidade formal dos atos, derivada da
presuncao de legalidade administrativa, como inclusive fez a decisdao de primeira instancia e
este relator no despacho inicial, tornou-se evidente o descompasso entre as medidas adotadas
pelo Poder Executivo Estadual e o regramento licitatorio nacional", disse.

Ampliacao do objeto do contrato

Uint também classificou de "grave" a ampliacao do objeto do contrato para incluir linhas de
BRT e de Onibus, uma vez que ha "outras empresas no ramo do transporte publico coletivo
potencialmente capacitadas para realizacao do objeto aditado".

Neste cenario, o relator concluiu ndao haver qualquer justificativa administrativa "técnica e
palpavel para escolha solitaria" da empresa Metra, nao sendo inexigivel ou dispensavel a
licitagao, inclusive quanto aos servigos aditados.

"A suspensao da prorrogacao nao causa prejuizo imediato a administracao ou ao interesse
publico, pois ainda héa prazo até o efetivo encerramento da concessao celebrada em 1997 e, no
que tange a ampliacdo dos servigos, existe urgéncia quanto a interrupcao de medidas acodadas
de concessao de objeto nao licitado, as quais, se ndo adotadas de imediato, ai sim podem gerar
prejuizos a administragao", finalizou.

Clique aqui para ler a decisao
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Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2021-jun-28/tj-sp-suspende-prorrogacao-contrato-brt-linhas-onibus/
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