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Devisate: Sobre as obras as margens de cursosd’ agua

05/05/2021

Qual a distancia minima dafaixando edificavel as margens de cursos d'agua?

OPINIAO

A controvérsia oscilavaentre aLei de Parcelamento do Solo Urbano

(Lei n°6.766/79, que prevé dreando edificavel em faixa minima de 15 metros) e o Cadigo Florestal (Lei n° 12.651/2012,
gue fixa o limite, dependendo dalargura do rio, de 30 a 500 metros — artigo 4°).

O Superior Tribunal de Justica havia afetado a matéria a sistematica dos recursos especiai s repetitivos, fixando-a como
Tema 1.010, definitivamente julgado no Ultimo dia 28.

Decidiu-se que preval ece a segunda hipétese referida. A decisdo vincula o sistemajudiciério nacional.

O julgamento, ocorrido na 12 Sessao da Corte, foi presidido pelo ministro Sérgio Kukina, sob relatoria do ministro
Benedito Gongalves.

Antes de avancar na andlise do tema, convém registrar que 0 processo iniciou-se no estado de Santa Catarina por mandado
de seguranca impetrado contra ato administrativo praticado por autoridade do municipio de Rio do Sul, que aplicavao
Cadigo Florestal paraindeferir a pretensdo de reforma de construcéo jé existente, que visava a substituir imovel

construido em madeira por outro de alvenaria. O feito seguiu 0s seus naturais caminhos, até chegar a Brasilia.

Quando julgado pelo Superior Tribunal de Justica, ja afetado a sistemética dos recursos especiais repetitivos, alide era
formada pelo Ministério Publico Estadual, como recorrente, pelos originais impetrantes como recorridos e 0 municipio de
Rio do Sul como interessado e, além desses, pela evidente repercussao que teria (e terd) no cendrio nacional, com terceiros
como amicus curiae: a Camara Brasileirada IndUstria da Construgéo, a Confederagdo Nacional dos Municipios e a Uniéo.

Com o julgado, passam a ser de 30 a 500 metros as areas ndo edificaveis a beira dos cursos d'agua.

Ora, 0 cenério patrio revelainimeras construgdes as beiras de cursos d'agua e, quando fala em area de permanente
preservacdo, o Codigo Florestal se aplica atodos osimoveis, sejam urbanos ou rurais, Como expressa o seu artigo 4°,
caput: "Artigo 4° — Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas rurais ou urbanas, para os efeitos desta
Le".

Esse novo paradigma impactara toda a sociedade e o exercicio do direito de construir encontrara essa muralha legal agora
fixada definitivamente pela corte.

Se por um lado foi resolvida a controvérsia juridica aplicavel aos casos de edificacdo futura, por outro abriu-se vasto
campo de indagacgdes, ja que ndo houve "modulacéo dos efeitos’ no recurso julgado em comento.
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Com isso, é crivel que apenas 0s que concluiram as construcdes a beira de cursos d'agua teriam o direito adquirido
reconhecido.

Em tese, as obras em andamento sofrem imediata incidéncia, pois aqui se trata de regra ambiental e de vigéncia desde a
edicdo do Cdédigo Florestal, de modo cogente, aplicével atodas as situacoes.

As construcdes ndo concluidas estariam em situacdo precéria e possivelmente questionadas seriam pelas municipalidades
ou pelo Parquet e, sendo o caso de mera expectativa de direito, as obras sujeitar-se-iam a paralisacdo e/ou demolicao.

O mesmo podera ocorrer com situagdes de obras e reformas em construcdes ja existentes, como exemplifica a pretensdo
inaugural e de sede mandamental que resultou na tese recém-julgada pelo Superior Tribunal de Justica como recurso
especial repetitivo.

De fato, sem a modulacdo dos efeitos, ainda que houvesse reconhecimento de certas situacfes diante da Lei de
Parcelamento do Solo, todas as situactes sdo atingidas pela posicéo da corte, com aparente superveniéncia de
eficacia de irregularidade de todas aquel as situacdes.

Tais decisdes, assim, teriam validade, mas, diante da decisdo do STJ, deixariam de ter eficacia

Qualquer pretensdo de natureza demolitéria ou o gjuizamento de ago civil publica agora podera acarretar embargos em
obras em andamento ou até demolicdes e consequéncias afins.

Ademais, além de trazer a comentada limitacdo ao exercicio do direito de construir, o Codigo Florestal ainda criou o énus
de ter de ser mantida (preservada) a vegetacdo em area de preservacdo, sendo este imputavel ao proprietério, possuidor ou
ocupante, seja ele pessoa fisica ou juridica e de direito publico ou privado (artigo 7°) e, diante da regra agora fixada pelo
Superior Tribunal de Justica, se divida arespeito havia, agora mais ndo ha sobre a extensao territorial de tal dever e dnus
juridico, pois ressignificado esté diante do julgamento acima referido.

Outro detal he de alta relevancia se reflete no esvaziamento das licengas ambientais, diante da ndo modulagéo dos efeitos.

Além do mais, os tribunais pétrios fixaram o entendimento de que o dano ambiental é imprescritivel (Tema999/STJ: "E
imprescritivel a pretensdo de reparacdo civil de dano ambiental"), tendo também n&o admitido atese do fato consumado
— que se poderia entender como direito adquirido — pela natureza cogente e de regra de Direito Publico do Codigo
Florestal (Simula 613/STJ: "Nao se admite a aplicacao da teoria do fato consumado em tema de Direito Ambiental").

Cada um desses aspectos devera gerar acBes judiciais de carater individual e cada caso merecera detido exame do Poder
Judiciario, sob penade se criar absolutainseguranca juridica diante da profusdo de individuais situagdes que hdo de existir
em nosso continental pais.

O marco temporal é fundamental: processos findos estariam protegidos pela coisa julgada e obras concluidas pelo ato
consumado (direito adquirido, sendo bom lembrar que atese do Tema 1.010 recém julgado se aplica a processos
pendentes e casos futuros), penso que sofrendo diretaincidéncia do julgado em comento em caso de reformas etc.;
licencas concedidas em tese sd0 precérias e poderiam ser revistas, estejam ou ndo em curso a obra; acao rescisoria poderia
ser 0 caminho para alguns casos.

Questdes outras, como boa-fé ante desvio de finalidade da Administragdo Publica, prética de mé&-gestéo administrativa e
vicios do ato administrativo, direito de terceiros, ato consentido etc. poderiam ser invocadas diante de casos concretos que
levaram a retardamento de obras, ao siléncio como formade ato administrativo, alicengas de obra prorrogadas, a
situagdes afetadas por coisafortuita ou forcamaior. Ou sgja, ha umainfinidade de situagdes juridicas que poderdo vir a
fazer eco e gerar demandas perante o Poder Judiciério e este, sensivel, se ndo modular os efeitos na ambiéncia da propria
decisdo proferida, decerto sera confrontado a fazé-lo em situagdes individuais.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2021-mai-05/devisate-obras-margens-cursos-dagual
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