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Cadastro para identificar prestadores de
servico é inconstitucional

03/03/2021

Os cadastros criados por municipios com o objetivo de identificar prestadores de servicos com
sede em outras localidades ¢é inconstitucional, ainda que tenham como objetivo impedir o
eventual cometimento de fraudes.

Carlos Moura/SCO/STF

Maioria da corte seguiu voto do ministro Marco Aurélio, relator do caso
Carlos Moura/STF

O entendimento foi firmado pelo Plendrio do Supremo Tribunal Federal em sede de repercussao
geral (Tema 1.020). O julgamento virtual foi encerrado no ultimo dia 26. Venceu o voto do
ministro Marco Aurélio, relator do caso. Ele foi seguido por Edson Fachin, Ricardo
Lewandowski, Gilmar Mendes, Rosa Weber, Luiz Fux, Nunes Marques e Luiz Roberto Barroso.
Alexandre de Moraes abriu divergéncia e foi acompanhado por Carmen Lucia e Dias Toffoli.

A corte discutiu uma lei de Sao Paulo que obriga empresas prestadoras de servico com sede em
outros municipios a efetuarem cadastro na Secretaria de Financas, sob pena de retencao do
Imposto sobre Servigo (ISS). Outras cidades, como Porto Alegre e Rio de Janeiro, tém
mecanismos semelhantes.

Em seu voto, o ministro Marco Aurélio destacou que ndao cabe aos municipios impor obrigacoes
acessorias para um contribuinte que nao esta em seu territério.

"Se nao ha competéncia para instituicao do tributo, como é possivel o fisco municipal criar
obrigacao acessoria? O sistema nao fecha! A disciplina versada na norma é estranha ao
interesse local, configurando ofensa ao disposto no artigo 30, inciso I, da Lei Maior", disse.
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Ainda segundo o ministro, ao reter o ISS, as leis locais usurparam competéncia tributaria
alheia. "No intuito de uniformizar o tratamento tributario e evitar disputas entre os entes da
Federacgao quanto a alocagao de investimentos privados mediante a concessao de beneficios e
renuncia fiscal, situacdao mais conhecida como 'guerra fiscal', o constituinte atribuiu ao
legislador complementar federal a previsao de normas gerais em matéria de

tributacao, prevendo, entre os temas a serem disciplinados, os conflitos de competéncia e a
definicao dos contribuintes no tocante aos impostos."

Com isso em vista, a corte fixou a seguinte tese, em repercussao geral:

"E incompativel com a Constituicdo Federal disposicdo normativa a prever a obrigatoriedade de
cadastro, em o6rgdo da Administragcdo municipal, de prestador de servigcos ndo estabelecido no
territorio do Municipio e imposi¢do ao tomador da retengdo do Imposto Sobre Servicos - ISS
quando descumprida a obrigacdo acessoria".

Divergéncia

Ao abrir divergéncia, o ministro Alexandre de Moraes considerou legitimo o interesse da
municipalidade em verificar a origem e a regularidade das empresas prestadoras, e que a
exigéncia de cadastro nao tem por fim apenas a arrecadacao, mas, sobretudo, a fiscalizagao.

"Neste contexto, nao entrevejo a alegada violacao ao principio constitucional da
territorialidade, uma vez que a obrigacao de registro incide somente caso a empresa situada em
outra municipalidade venha a prestar servigos para tomadores situados no territério do
Municipio de Sao Paulo", afirma.

"Ou seja", prossegue, "a obrigacao tributdria acesséria somente se impoe quanto a servigos
destinados aos territorios do municipio de Sao Paulo, onde se localiza o tomador dos servigos —
portanto, estritamente dentro de sua competéncia territorial".

Assim, ele prop6s que fossem adotadas as teses sugeridas pela Procuradoria-Geral da
Republica:

"I. E constitucional a lei municipal que estabelece a exigéncia de cadastramento dos
prestadores de servigo ndo estabelecidos no territorio do respectivo municipio, mas que ld
efetivamente prestam seus servicos.

II. E constitucional a lei municipal que preveja a responsabilidade dos tomadores de servigos
pela retengdo do valor equivalente ao ISS, na hipdtese de ndo cadastramento do prestador de
servico perante o Municipio".

Clique aqui para ler o voto relator
Clique aqui para ler o voto divergente
RE 1.167.509

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2021-mar-03/cadastro-identificar-prestadores-servico-inconstitucional/
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