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A Proposta de Emenda a Constitui¢do (PEC) n° 186/2019, com acréscimos das PEC n°

187/2019 (extingdo dos fundos) e 188/2019 (pacto federativo), a pretexto de atender as demandas de auxilio emergencial,
avanca para mudangas severas das finangas publicas em nosso Pais. Em alguns aspectos, porém, com graves retrocessos,
como se verifica com a desvinculacdo de recursos orcamentarios das administracfes tributérias, mediante alteracéo do art.
167, inciso 1V, da Constituicdo Federal, que excepciona a vinculagdo dos impostos em relacdo aos gastos de gestdo e de
eficiéncia do Fisco.

A PEC n° 186/2019 simplesmente desmonta o servigo publico brasileiro, com evidente precariza¢do das despesas com
gastos de pessoal e engessamentos do custeio de servicos essenciais, notadamente como se verificano art. 167-A, no art.
167-G e no art. 109 do Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitérias (ADCT). De congelamento de salarios no servigo
publico a proibicéo de novas contratagdes, tudo leva a ruinas o modelo de Administragdes Tributarias que hoje
conhecemos.

No ambito federal, a PEC n° 186/2019 excluiu da vinculac&o de receitas o Fundo Especial de Desenvolvimento e
Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizagdo (FUNDAF), em vigor desde o Decreto-lei n® 1.437, de 17 de dezembro
de 1975. Neste, ndo sdo estdo recursos destinados a proveito dos servidores, mas, sim, para gastos com desempenho e
qualificagdo da prestagdo dos servigos de arrecadacdo ou de informatizacdo da Receita Federal. E 0 mesmo efeito dar-se-a
nos estados e municipios, nos quais existem fundos equivalentes, para financiar a execucdo de atividades do Fisco, pela
essencialidade e continuidade das fungdes, a exigir recursos estaveis e suficientes.

A Constituicdo de 1988 traz um conjunto de regras juridicas que deixa clara a necessidade de diferenciacéo do custeio dos
servigos das administracdes tributarias, em todos os niveis federativos, da Unido, dos estados e dos municipios.

Dentre outros, o art. 37, inciso XX|1 da CF estabelece que “as administracdes tributarias da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacao de suas atividades e atuardo de formaintegrada,
inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informagdes fiscais, naformadalei ou convénio.” Ora, ao tempo que
destaca a exigéncia de recursos prioritérios para a realizacdo de suas atividades, este comando impde a ado¢do de meios
hébeis a fomentar a disponibilidade de recursos de modo vincul ante.

Pagina 1 10/03/2021

Copyright © 2026 Consultor Juridico



e CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

O art. 237 da CF, por suavez, prescreve que “afiscalizagéo e o controle sobre 0 comércio exterior, essenciais a defesa
dos interesses fazendarios nacionais, seréo exercidos pelo Ministério da Fazenda.” Portanto, em linhacom o art. 37, XXII
da CF, estatui a essencialidade dos servicos de fiscalizac8o, controle e arrecadacdo de tributos no comércio exterior. A
aduana brasileira, mediante a eficiente cobranca de tributos, € meio de protecéo daindistria e do comércio brasileiros,
logo, de interesse do mercado, por servir a protecdo da economia nacional no controle do comércio exterior e nas
fronteiras, no combate & sonegacéo, contrabando e outras préaticas lesivas.

Ao mesmo tempo, o art. 52, XV da CF determina que compete privativamente ao Senado Federal “avaliar periodicamente
afuncionalidade do Sistema Tributario Nacional, em sua estrutura e seus componentes, e o desempenho das
administracdes tributarias da Uni&o, dos Estados e do Distrito Federal e dos Municipios.” Destarte, cabe ao Senado a
missao de acompanhar o desempenho das administragdes tributérias, o que pode justificar propostas de mudancas, mas
desde que ao amparo de motivacdo fundada nas avaliagdes realizadas. Nunca de forma abrupta e desprovida de cuidados
ante as eventuais repercussdes sobre perdas de receitas.

Atualmente, a vinculacdo de receitas esta assegurada pelo art. 167, 1V da CF, ao tempo que este prescreve ser vedada: “a
vinculacao de receita de impostos a 6rgéo, fundo ou despesa, ressalvadas (...) e para realizacao de atividades da
administracao tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. (...) e 37, XXIl (...)". Este artigo afirma, pois,
uma necessaria reserva de recursos para garantir o funcionamento permanente e eficiente da atividade tributaria.

A PEC n° 186/2019, porém, altera substancialmente esta vinculagdo. Deixa de falar de vinculagéo de “impostos’, para
abarcar “receitas publicas’. Mas ndo s6. O Relator do Substitutivo, Senador Marcio Bittar, destaca ter recebido “diversos
pedidos para a ampliacdo da relacao de excegbes a desvinculagao generalizada de receitas que promovemos em Nosso
Substitutivo”. E, nas suas palavras, sem qualquer critério de mérito, alega: “ consideramos a maior parte ndo merecedora
dessa salvaguarda, mas acolhemos os pleitos relacionados & defesa nacional e a seguranca, areas fundamentais de
atuacéo do Estado e que devem poder contar com um fluxo estavel de recursos.” Pois bem. E o que dizer das fungdes de
poder de policia da Receita Federal em fronteiras? Do auxilio do Fisco as forcas de ordem no combate a tréfico de drogas
ou outros ilicitos?

A Redago proposta pelo Art. 1° da PEC 186 ao Art. 167, IV da CF e, simplesmente, uma estarrecedora confusdo de fins e
meios, a saber:

“Art. 167. Sio vedados:
IV —a vinculagéo das receitas publicas a 6rgéo, fundo ou despesa, ressalvadas:

a) asreceitas oriundas da arrecadacéo de taxas, contribuicdes, doaces empréstimos compul sorios, de atividades de
fornecimento de bens ou servicos facultativos e da exploracéo econémica do patrimdnio proprio dos 6rgaos e entidades
da administracao, remunerados por preco publico, bem como o produto da aplicacéo financeira desses recursos,
transferéncias recebidas para o atendimento de finalidades determinadas e as receitas de capital;

b) a reparticéo entre os entes federados do produto da arrecadacdo das receitas a que se referemo § 1°do art. 20

[ participacéo ou compensacéo financeira pela exploracdo de recursos minerais|, o inciso |11 do paragrafo Unico do art.
146 [regime Unico de arrecadacéo dos impostos e contribuic¢tes de micro e pequenas empresas para Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios] e os arts. 157 [ pertencem a estados e Distrito Federal],158 [ pertencem a
municipios] e 159 [a Unido entregard], bem como a destinacdo a que sereferemo § 5° do art. 153 [imposto sobre
operacoes financeiras sobre ouro] eaalinea“ ¢’ doinciso | do art. 159 [ 3% de impostos de renda e sobre produtos
industrializados para Fundos do Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste;

c) areparticdo com Estados e Municipios dos recur sos financeiros oriundos da concessao florestal;

d) a reparticdo com Municipios e o Distrito Federal dos recursos provenientes de taxa de ocupacao, foro e laudémio;

€) a prestacdo de garantias na contratacéo de operagdes de crédito por antecipacéo de receita, previstas no art. 165, § 8°
[autorizadas pela lei orcamentaria anual];

f) avinculacéo permitida pelo § 4° deste artigo [garantia e pagamento de divida com a Uniéo] ;

g) a receita destinada por legislacéo especifica ao pagamento de divida publica;
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h) as receitas destinadas ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social;
i) asreceitas destinadas ao Fundo de Amparo ao Trabalhador;
j) asrestituicdes de beneficios assistenciais e previdenciérios;

k) a destinacdo de recursos para as a¢des e servicos publicos de salde e para manutencao e desenvolvimento do ensino,
como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2° [piso da salde], e 212 [ piso da educacao] ;

) a destinag@o de recursos e as receitas vinculadas a programas instituidos por lei para financiamento a estudantes de
CUr SOS superiores ndo gratuitos e com avaliagao positiva nos processos conduzidos pela Uni&o com essa finalidade;

m) 0s recur sos destinados aos fundos:

1. previstos nas Constitui¢oes e Leis Organicas de cada ente federativo, inclusive no Ato das Disposi¢fes Constitucionais
Transitérias;

2. criados para operacionalizar vinculagdes de receitas estabel ecidas nas Constitui¢des e Leis Organicas de cada ente
federativo;

3. destinados & prestacéo de garantias e avais;

4. previstos no art. 76-A, paragrafo Unico, inciso V, do Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias [ fundos
instituidos pelo Poder Judiciario, pelos Tribunais de Contas, pelo Ministério Publico, pelas Defensorias Publicas e pelas
Procuradorias-Gerais dos Estados e do Distrito Federal];

5. Fundo Nacional de Seguranca Publica, Fundo Penitenciario Nacional, Fundo Nacional Antidrogas, Fundo Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol dgico, Fundo de Defesa da Economia Cafeeira, Fundo para Aparelhamento e
Operacionalizacéo das Atividades-fim da Policia Federal, Fundo Nacional para a Crianca e o Adolescente e Fundo
Nacional da Cultura;

n) as receitas de interesse a defesa nacional e as destinadas a atuacao das Forcas Armadas. [ .. ]

X1V —a criacdo de fundo publico, quando seus objetivos puderem ser alcancados mediante a vinculacéo de receitas
orcamentarias especificas ou mediante a execucao direta por programacao orcamentaria e financeira de érgdo ou
entidade da Administracdo Publica; [...]

§ 4° E permitida a vinculagdo das receitas a que se referem os arts. 155 [impostos estaduais e distrital], 156 [impostos
municipais], 157 [ participagdes estaduais e distrital], 158 [ participacdes municipais] e 159, I, “ a” [21,5% de impostos de
renda e sobre produtos industrializados para estados e Distrito Federal], “ b” [22,5% para municipios], “ d” [1% para
municipios] e“ e’ [1% para municipios], e |l [ 10% do imposto sobre produtos industrializados proporcionalmente a
exportacao desses produtos], para pagamento de débitos com a Unido e para prestar-lhe garantia ou contragarantia.

A mudanca pretendida é uma temeridade. Os gastos publicos com a manutencao e gestéo dos fiscos da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios sdo prioritarios, como consagra o inciso XXI1 do art. 37 da Constituicdo. E
isto porque, cumprem fungdes essenciais ao funcionamento do Estado, porquanto sem estes gastos nenhum outro direito
ou servico publico pode subsistir.

A Administragdo Tributéria é umatipica carreira de Estado, exige garantias de essencialidade, continuidade e dever de
eficiéncia. De acordo com o Forum Nacional Permanente de Carreiras Tipicas de Estado (FONACATE), as“carreiras
tipicas de Estado séo aquelas que exercem atribuicdes relacionadas a expressao do Poder Estatal, ndo possuindo,
portanto, correspondéncia no setor privado. Integram o nlcleo estratégico do Estado, requerendo, por isso, maior
capacitacao e responsabilidade. Estéo previstas no artigo 247 da Constituicdo Federal e no artigo 4°, inciso I11, da Lei n°
11.079, de 2004.”

Verifica-se que o tratamento diferenciado da Administracdo Tributaria justifica-se constitucionalmente ante &

especificidade das importantes fun¢ées que desempenham, as quais sdo indispensaveis aregular arrecadacdo e
administracdo dos valores necessarios a escorreita manutencéo do Estado.
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Dinheiro publico ndo nasce em arvore, precisa ser arrecadado. Somente assim pode-se pagar remuneracao de servidor
publico, financiar a previdéncia social, custear gastos com a maquina publica, construir infraestrutura, realizar
investimentos, prover os cidaddos com bons servicos prestados pelo Estado, dentre outros.

Nada impede que se possa efetuar reformas, todas seréo sempre bem-vindas. O problema esta unicamente em pretender
retirar receitas necessdrias ao desempenho das administrac@es tributérias sem prévio estudo da situacdo dos entes
federativos. 1sto pode levar ariscos de uma espécie de laissez faire, laissez passer dailicitude, em virtude da reducéo dos
gastos com despachos aduaneiros em fronteiras com paises envolvidos na producéo e tréfico de drogas, por exemplo. E
pode agravar nossos limitados instrumentos de combate ao terrorismo, contrabando de armas, muni¢ao e outros crimes.

Todos os direitos exigem gastos publicos para serem efetivados: salide, educagéo, seguranca etc. Para tanto, os servigos
publicos, em todos os seus niveis, apresentam-se como exclusivos centros de gastos para atender as demandas da
sociedade. Da Presidéncia da Republica as forgas armadas, passando pelo Poder Judiciario ou pelo Poder Legisativo, do
Ministério Publico a Previdéncia Social, do Tribunal de Contas aos Ministérios, todos sdo puros centro de gastos,
organizados e distribuidos conforme alei do orgamento publico. E somente um destes servigos reclama gastos para
arrecadar receitas suficientes a viabilizar o funcionamento de todos os demais 6rgaos ou a concretizacédo dos direitos. a
administracdo tributéria.

Em todas as nacles civilizadas, ainstituicéo do Fisco é considerada fundamental e dotada de preferencial atribuicdo de
recursos para bem cumprir suas missdes na arrecadacao dos tributos. Sem estes, nenhum outro 6rgdo estatal pode atuar na
sociedade.

O orcamento publico perfaz-se com despesas certas e receitas estimadas, ainda por serem coletadas. Entretanto, nafalta de
arrecadacéo suficiente, o destino do Estado € aletargia e perda de eficiéncia na prestagdo dos seus servigos publicos.

Nunca as administracdes tributarias foram téo desprestigiadas e nossa sociedade pagara um alto preco por esta desastrosa
escolha. O descalabro como tem sido geridas as contas publicas é algo nunca dantes vistas em nossas terras brasileiras.

No ambito da Unido, os concursos publicos para suprir as demandas de auditores foram suspensos, sem prazo para serem
retomados. Os gastos com pessoal ndo tém projecdo de aumento real até 2023. As fiscalizagbes e 6rgaos de atendimento
ao contribuinte simplesmente foram reduzidos ou transferidos para unidades especializadas, dispersos entre vérios
estados. Com isso, agrava-se a dificuldade no atendimento aos contribuintes, nas respostas a consultas, nos atos de
combate a sonegagdo e no cumprimento dos misteres de controle das obrigagdes de todos os contribuintes.

Como escusas de crise fiscal e danos decorrentes da pandemia, ha um gal opante processo de deterioracao das instituicoes
em curso em nosso Pais. A crise fiscal, porém, ndo pode obstar o tratamento diferenciado de financiamento da
Administracdo Tributéria, naforma previstanos art. 37, XXII e 167, IV da CF.

Fisco forte, cidadania garantida. S6 com gastos publicos um Estado pode atender as demandas da sociedade. E s ha
gastos onde houver arrecadacdo. Esta é a sintese de toda e qualquer sociedade que prestigia o fortalecimento da
arrecadacao de tributos, 0 combate & sonegacao e a garantia de que todos cumpram com suas obrigaces tributérias.

A evidéncia que afalta de recursos prejudica a qualidade de atendimento dos 6rgaos da Receita Federal, no ambito da
Unido, e, por conseguinte, toda a sociedade, foi constatado pelo Tribunal de Contas daUnido—TCU, no TC
026.156/2011-3, Acordado n° 1449/2012, ao “recomendar a Secretaria da Receita Federal do Brasil que: (...) 9.3.1reveja
0 quantitativo e o perfil etario dos servidores alocados nos aeroportos internacionais, especialmente no Galedo/RJ e
Guarulhog/SP, para torné-los compativeis com a natureza e a intensidade das atividades executadas, garantindo, assim,
maior eficacia e celeridade aos procedimentos de controle aduaneiro nesses locais (8 212)”. Em sentido equivalente, os
Acodrdaos n° 598/2018 e n° 1095/2019.

No Acdrddo n°2133/2017, o TCU assim se manifestou sobre a SRFB:

“7. De modo geral, constatou-se, a partir da base de dados de pessoal e nas entrevistas com del egados, chefes de
servicos, auditores, analistas, administrativos do Serpro e da carreira do Plano Especial de Cargos do Ministério da
Fazenda (Pecfaz), que o nimero de servidores da RFB tem diminuido ano a ano emtodas as carreiras, mantendo uma
tendéncia de reducéo ao longo do tempo (peca 60, p. 33). (...)

9. A respeito dessas constatagdes, a equipe de auditoria concluiu que a forga de trabalho da RFB nao esta bem
dimensionada, o que pode gerar reflexos em sua capacidade operacional e, consequentemente, resultar em queda de
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arrecadacdo tributaria e em mau atendimento a sociedade.”
De modo equivalente, com conclusdes do TCU por melhoria de atendimento da SRFB, veja-se 0 Acorddo n° 1105/2019:

“VISTOS, relatados e discutidos estes autos de relatério de levantamento de auditoria realizado com o objetivo de
identificar os principais gargalos e riscos envolvidos nos procedimentos necessarios para cumprimento das obrigacdes
tributérias, compreendendo as atividades de preparacéo, declaracdo e pagamento de tributos federais, com énfase na
atuacdo da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB); (...)

9.1. recomendar & Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), nos termos do art. 250, inciso 111, do RITCU que(...):

9.1.2. implemente sistematica de avaliacdo qualitativa de satisfacéo dos contribuintes com os servigos por ela prestados,
nos termos do que estabelece o art. 20 do Decreto 9.094/2017; (...)".

A mudanca da PEC n° 186/2019 vai contra todas estas recomendacdes, porquanto o TCU exige da SRFB ampliacéo de
gastos publicos para melhorias no atendimento e funcionalidade dos seus servicos internos de fiscalizagdo e controle das
obrigaces tributérias, devolucdes de créditos, acompanhamento de processos fiscais e outros.

Impbe-se, assim, o destagque supressivo da modificacdo do art. 167, IV da CF, quanto aos fundos de destinac&o dos
recursos vinculados a atuagdo das Administracfes Tributérias. Estes fundos permitem a necessaria diferenciagéo de
financiamento, para custear 0s gastos com o funcionamento do Fisco, Unico meio para que as unidades federativas possam
ampliar as receitas a serem arrecadadas para fazer face aos gastos publicos emergenciais e de custeio dos entes publicos
em favor de toda a sociedade.

Dificil imaginar que, sem vinculacdo de receitas compativeis, a Administracdo Tributéria possa operar com plena
independéncia funcional no exercicio das suas funcbes, com autonomia para organizar suas atividades, capacidade de
gerir seus meios materiais e humanos para sua produtividade, com governanga, transparéncia e eficiéncia. A reducéo do
financiamento da Receita Federal ou dos fiscos estaduais ou municipais somente interessa a quem pretende ver a
degradacao do estado brasileiro, pela reducéo da arrecadacéo tributéria, deterioracéo do ambiente de negdécios, pelo
aumento de sonegacdo, e impunidade para crimes tributérios, de tréficos de drogas ou de descaminho.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2021-mar-10/consul tor-tributario-fisco-servico-publico-prioritari o-exige-vincul acao-receital
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