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L el que proibereajustes e despesas na epidemia é
constitucional

13/03/2021

Ao contrério de deteriorar qualquer autonomia, a previsao de contencdo de gastos com o aumento de despesas obrigatérias
com pessoal, principalmente no cenario de enfrentamento de uma pandemia, € absol utamente consenténea com as normas
da Constituicdo Federa e com o fortalecimento do federalismo fiscal responsavel.

Dorivan Marinho/SCO/STF

Decisfo do STF reconhece o fortalecimento do federalismo fiscal responsavel
Dorivan Marinho/STF

Com esse entendimento e por unanimidade, o Plen&rio virtual do Supremo Tribunal Federal negou provimento a quatro
acOes diretas de inconstitucionalidade que contestavam dispositivos da Lei Complementar 173/2020, que impde restrigdes
de gastos a estados e municipios durante a epidemia da Covid-19.

Trés das aces (ADIs 6.447, 6.450 e 6.525) contestaram especificamente os artigos 7° e 8° dalei, que ateraram
dispositivos da L el de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000).

Por um lado, flexibilizaram temporariamente as amarras da norma, para possibilitar o enfrentamento da calamidade
publica, no mesmo sentido do que j& € admitido pelajurisprudéncia recente do STF. Por outro, estabel eceu diversas
proibicdes direcionadas a todos os entes publicos, em sua maioria ligadas diretamente ao aumento de despesas com
pessoal.

Relator, o ministro Alexandre de Moraes destacou que o objetivo da norma € evitar que airresponsabilidade fiscal do ente
federativo, por incompeténcia ou populismo, seja sustentada e compensada pela Unido, que faz repasse de verbas a
estados e municipios. E o que ele define como "fazer cortesia com o chapéu alheio”.

O voto reconhece a intensa dependéncia de determinados estados e municipios em relagcdo a esses repasses, e aponta que,
na hipotese de falta de recursos, devem fazer controle mais rigoroso de suas despesas e buscar maior arrecadacdo dentro
do seu préprio or¢camento, em vez de, baseados na crise sanitéria, aumentar gastos com pessoal .

Carlos Moura/SCO/STF
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Voto do ministro Alexandre de Moraes foi seguido & unanimidade no Plenério virtua
CarlosMoura/STF

"A partir do momento em que a Constitui¢cdo Federal permite, em ultima ratio, como forma de adequagéo das contas
publicas, a dispensa de servidores publicos estéveis (CF, artigo 169, § 4°), por muito menos pode-se reputar constitucional
anorma que prevé apenas suspensao temporéria de direitos que acarretem aumento de despesas publicas em situactes de
crisefinanceira', afirmou o relator.

O Plenério virtual do Supremo também afastou que esse congelamento de salarios acarrete a consequente reducéo de sua
eficiéncia no servico publico, e também a ocorréncia de violag&o dos preceitos constitucionais que garantem a
irredutibilidade de remuneracéo, a manutencéo do poder de compra dos servidores e, ainda, o direito adquirido.

Condigbes de repasse

Especificamente na ADI 6.442, julgada em conjunto com os demais, o pedido trata do trecho da L C 173/2020 que exclui
do auxilio financeiro o Estado ou municipio que tiver entrado com ac&o judicial contraaUni&o apos o dia 20 de margo
tendo como motivo, direta ou indiretamente, a pandemia, a menos que renuncie a esse direito.

A conclusgo foi pela perda superveniente do objeto, poisa Unido fez a primeira parcela do repasse em 9 de junho para
5.565 municipios, 26 Estados e Distrito Federal. Todos renunciaram ou informaram néo possuir agdes passiveis de
rendncia. Somente cinco municipios deixaram de apresentar a declaracéo necessaria para a obtencdo dos recursos.

"Verificado que aimpugnagéo do parégrafo 7° do artigo 5° da L C 173/2020 interessaria apenas a cinco municipios que
nao aderiram ao comando normativo, sendo, portanto, identificaveis, conforme salientado pela PGR, é de se reconhecer
gue a acéo direta, no ponto, ndo pode ser conhecida sob pena de a corte estar analisando uma situagéo concreta’, concluiu
o relator.

Clique aqui paraler ovoto de Alexandre de Moraes
ADI 6.447
ADI 6.450
ADI 6.525
ADI 4.442
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