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STF reavalia proibic¢ao de taxa por uso do solo e espaco
aereo

19/03/2021

O Plenério virtual do Supremo Tribunal Federal comegou a analisar nesta sexta-feira (19/3) a necessidade de delimitar
novamente a proibicdo de cobranca por uso de solo e espaco aéreo por concessionarias prestadoras de servico publico.
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Em 2010, STF decidiu que municipio ndo pode cobrar das concessionérias de energia elétrica pelo uso de

solo e espaco agreo
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A corte julgou o caso em repercussao geral em maio de 2010 quando definiu gue 0s municipios ndo podem cobrar tributos
sobre 0 uso do solo e do espaco aéreo pelas concessiondrias de energia para instalacdo das redes el étricas.

No julgamento, o colegiado declarou inconstitucional umalei municipal de Ji-Parané (RO) que criava taxa paralicenciar
0 uso de bens publicos para ainstalagdo de redes de transmissdo e distribui¢do de energia elétrica, em espécie de royalties
cobrado da concessionéria.

O municipio posteriormente aj uizou embargos de declaracéio em que pediu para o Supremo delimitar a proibicéo
somente as taxas, pois ja existiriam advogados sustentando, indevida e apressadamente, que, em raz&o do que restou
decidido, ndo haveria mais qualquer tipo de cobranca pela ocupacdo de bens publicos.

O Supremo ent&o acolheu os embargos para esclarecer, a partir dos votos dos ministros no caso, que o tema analisado
ficou adstrito a constitucionalidade da cobranca de taxa — esta espécie especifica de tributo.

A decisfo desagradou as Centrais Elétricas de Rondbnia (Ceron), que g uizaram novos embargos de declaracdo ainda em
2014 para pleitear que a decisdo de repercussao geral deveria alcancar toda e qualquer contraprestacao pela utilizacdo de
logradouros publicos.

Até o momento, apenas o relator, ministro Dias Toffoli, votou. Ele rejeitou os embargos de declaracdo, pois 0s embargos
anteriores se limitaram “ prestar esclarecimentos, sem alterar o conteido do julgado, ou modificar-lhe, de qualquer
maneira, aesséncid’. O julgamento tem término previsto para sexta-feira (26/9).
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Para concessionérias, nenhuma forma de cobranca pelo uso de espago publico deve ser admitida aos
muni cipios
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N&o pode cobrar nada

A peca, assinada pelos advogados Thiago Vilardo L ées Moreira e Gustavo André Cruz, do escritorio Décio Freire &
Associados, apontam a existéncia de contradi¢éo na decisdo anterior. 1sso porque, apesar de a ementa deixar claro que os
embargos sdo acol hidos sem efeitos infringentes, ela claramente restringe o al cance da deciséo.

As Centrais apontaram que integrantes do STF, em decisdes monocréticas, hao estavam fazendo distingdo ao reconhecer a
inconstitucionalidade de cobranca pela utilizacdo do uso do solo por concessionarias de servico publico, seja através de
taxa ou outra qual quer retribuicdo pecuniéria.

“E uma mudanca de posicionamento, a esta altura, representaria grave inseguranca juridica, indesgjavel, sob todos os
aspectos, notadamente no que diz respeito a matéria rel acionada a concesséo de servicos publicos, que demanda pesados
investimentos em infraestrutura’, afirmaram.

“Esse tema € de sumaimportancia e, de fato, precisa ser pacificado. Para o caso em especifico, € importante relembrar que
a decisdo que fixou atese de repercussio geral, tratou da questdo de forma macro”, destacou o advogado Thiago Vilardo
Loes Moreira.

“Para o setor elétrico, ainda ha a existéncia do Decreto 84.398/80, que trata especificamente do uso de faixa de dominio,
gue em seu artigo 2° € muito claro quanto aimpossibilidade de cobranca para o setor. Alids, a ndo onerosidade das faixas
de dominio, forarecentemente tratada na ADI 6.482, que tratou da Lei Geral de Antenas’, acrescentou.
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Municipio diz que a decisdo so proibiu a cobranca de taxa, atitulo de tributo, permitindo outras

contraprestactes
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S6 ndo pode taxa (tributo)
Em memoriais, o municipio de Ji-Parang, apoiado pela Associacéo Brasileira das Secretarias de Finangas das Capitais
Brasileiras (Abrasf), classificou o pedido como “tentativa ardilosa’ de desfiguracéo do teor do acordéo.

Aponta que a ementa do julgado se refiraa“ retribui¢do pecuniéria cujo fato gerador € a utilizagdo de areas publicas’, o
inteiro teor do ac6rdéo e mesmo a decisdo de reconheceu a repercussao geral ao tema restringiram a discussao a cobranca
de taxa.

“Tentar impor uma amplitude a decisdo sem que haja substancia material na discussgo, violando so o devido processo
legal e aampla defesa mas, em relacéo ao escopo do instituto da repercussdo geral, seria subverter a suafinalidade
precipua que é a de conferir segurancajuridica’, diz a pega, assinada por Ricardo Almeida Ribeiro da Silva, assessor
juridico da Abrasf.

Cligue aqui paraler ovoto do ministro Dias Toffoli
RE 581.947

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2021-mar-19/stf-reavalia-proibicao-taxa-uso-sol 0-espaco-aereo/
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