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N&o competea AL dispor sobre quadro de pessoal da
estatais
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O Supremo Tribunal Federal declarou ainconstitucionalidade de normas da Constituicdo do estado de Minas Gerais que
atribuem competénciaa Assembleia Legidativalocal parafixar, mediante iniciativa privativa do governador, o quadro de
empregos das empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades sob controle direto ou indireto do
estado. Por unanimidade, a Corte julgou procedente a ADI 4.844.

Assembleia Legidativade Minas Gerais

AL-MGA Assembleia Legislativa de Minas Gerais

Na agdo, 0 governo de Minas alegava que as regras (inciso X do artigo 61 e alinea'd do inciso |11 do artigo 66 da Carta
mineira) interferem no regime juridico de entidade de direito privado e que as revogagdes indiretas de ordem publica
aplicaveis as estatais sdo as que se encontram na Constitui¢do. Sustentou, também, que os estados ndo detém competéncia
legislativa sobre direito civil e comercial e ndo podem derrogar o direito privado editado pela Uni&o.

Em votacdo unanime, o tribunal acompanhou o voto darelatora, ministra Carmen LUcia, pela procedéncia da agdo. Ela
concluiu que os dispositivos questionados contrariam a Constitui¢do (artigo 37, inciso X1X), pois, ao determinarem que o
quadro de empregados das estatais sgja fixado em lei de iniciativado governador do estado, conferiram as empresas
estatai s tratamento que equipara 0 seu regime ao preval ecente para autarquia.

Deinicio, elaobservou que a Constituicdo (parégrafo 1° do artigo 173) estabel ece que o regramento das empresas
publicas, das sociedades de economia mista e das suas subsidiérias deve ser definido por meio de lei nacional — no caso,
alei das Estatais (Lei 13.303/2016), que definiu a sua natureza juridica de direito privado.

Segundo arelatora, em cumprimento a essa regra constitucional, aLei das Estatais determinou que, para a criacdo dessas
empresas, além da autorizagéo prévia por lei, deve haver aindicagdo de relevante interesse coletivo ou imperativo de
seguranca nacional.

De acordo com €ela, o legislador deixou expresso que, na elaboragdo dos estatutos das empresas publicas e sociedades de
economia mista, deve-se atentar a fixagdo de regras de governanca, transparéncia, publicidade, economicidade,
legitimidade, eficacia nas suas atividades, gestdo de riscos e controle interno, "estabel ecendo-se nos seus atos
constitutivos os critérios para a boa administracao”.

No entanto, a ministra ressaltou que as estatais dispdem de autonomia para definir suas politicas publicas, desempenhar
sua gestéo e exercer suas competéncias sem ingeréncia do ente politico a que estéo vinculadas. Segundo €la, ndo ha norma
nalLe 13.303/2016 que vincule o seu quadro a prévia deliberacéo dos Poderes Legisativo e Executivo.

Por fim, elalembrou que, apesar de terem natureza juridica de direito privado, as empresas publicas e as sociedades de
economia mista se subordinam a fiscalizagdo permanente de 6rgéos de controle interno e externo e que seus agentes se
sujeitam, entre outras, a Lei de Improbidade Administrativa. Com informagdes da assessoria do STF.

ADI 4.844
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