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O impacto financeiro estimado da andlise, pelo Supremo Tribunal Federal, sobre o direito das prefeituras ao produto da
arrecadacdo do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) incidente sobre rendimentos pagos pelo municipio em razéo do
fornecimento de bens ou servigos gera preocupacdo nos entes municipais brasileiros.

Fellipe Sampaio /SCO/STF

Ministro Luiz Fux é o relator da primeira repercussao geral em recurso contra IRDR
Fellipe Sampaio /SCO/STF

O STF admitiu repercussdo geral sobre o tema na Ultima semana, em recurso da Uni&o contra decisdo do Tribunal
Regional Federal da 42 Regido, que fixou tese afavor dos municipios. Serd a primeiravez que o Supremo julgara caso em
recurso contraincidente de resolucdo de demandas repetitivas (IRDR).

O caso trata da interpretacdo dada ao inciso | do artigo 158 da Constitui¢ado, que diz que os municipios tém direito a
incorporar as suas receitas o produto da arrecadacéo do imposto da Uni&o sobre renda e proventos de qualquer natureza,
incidente nafonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo. O mesmo vale para os estados, conforme o artigo 157.

Segundo a Associagao Brasileira das Secretarias de Finangas das Capitais (Abrasf), estdo em jogo R$ 60 bilhGes em
valores atualizados arrecadados por municipios, estado e Distrito Federal, fonte cujo peso na receita tributéria dos entes
vem crescendo continuamente desde 2010.

Assessor juridico da Abrasf, Ricardo Almeida Ribeir o da Silva afirma que aimportancia é ressaltada pelo momento de
crise sanitéria e dificuldades dos entes publicos. “ Ainda mais nesse momento que a Uni&o ndo compra vacing, ndo compra
iNnsumo e que os municipios e estados estdo tendo que comprar, e ainda vao ter que recolher imposto de renda para a
Uni&o? Realmente seriaumainjustica’, disse.

Em 2017, quando o TRF-4 fixou atese de IRDR, a Abrasf estimava o impacto gera em R$ 48 bilhdes para todos — cerca
de R$ 16 bilh&es para os municipios, ou 13% darendatributaria. Para estados e Distrito Federal, o percentual erade 5%
darendatributaria, num total de R$ 32 bilhges.

O maior impacto recairia sobre as prefeituras. Dentre elas, as cidades nordestinas seriam as mais af etadas, pois possuiam

percentual maior de participagéo do trabalho de outras fontes na arrecadacdo de IRRF em 2017: 21,2% em 2017, mais do
gue Centro-Oeste (15,4%), Norte (11,9%), Sudeste (10,7%) e Sul (4,5%).
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A decisdo do TRF-4 ndo estd em vigor porque foi suspensa por decisdo do Supremo Tribunal Federal. Ao admitir a
repercussdo geral no recurso da Unido, o relator, ministro Luiz Fux, recomendou a manutencéo da suspensdo até decisdo
final do RE ou revogac&o expressa posterior.

Divulgacéo

DIVULGAGAD

STF definira alcance da expressao "a qualquer titulo" no artigo 158, inciso 1 da Constituicéo Federal

Historico

A disputatrata do alcance da expressao “a qualquer titulo” do artigo 158, inciso |, da Constituicéo, considerando a
possibilidade de se incluir, nessa defini¢éo, o | RRF referente aos rendimentos pagos pelo municipio, ou por suas
autarquias e fundacdes, a pessoas fisicas e juridicas contratadas para prestacéo de bens ou servicos.

O problema comegou quando a Receita Federal alterou normativas para permitir aincorporacdo de uma parte dareceita
desse imposto retido nafonte. Em solucéo de consulta de 2015, o Fisco federal passou a dizer que ainterpretacdo do texto
constitucional nesse caso deve ser restrita.

De acordo com o texto, oinciso | do artigo 158 da Constituicéo fala em “rendimentos pagos a qual quer titulo”, e ndo em
“pagamentos’. E a Constituicdo difere, no artigo 195, receitas de folha de salarios. Portanto, a Unido poderiatratar de
maneira diferente o imposto referente a transferéncia de renda do referente ao pagamento da folha.

Na prética, isso quer dizer que os municipios sO tém direito aincorporar 0 |RRF referente aos pagamentos a servidores e
funcionarios. O imposto incidente sobre a renda de todos os outros pagamentos deve ser transferido a Uni&o para ser
redistribuido depois, de acordo com as regras do Fundo de Participagdo dos Municipios.

Além do caso oriundo do IRDR do TRF-4, que trata especificamente da situagcdo dos municipios, também tramita no
Supremo Tribunal Federal uma ac&o direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Distrito Federal em 2016, que trata do
mesmo tema.

A ADI 5.565 contesta normativas da receita que embasaram a interpretacdo mais restritiva a Instrucdo Normativa
1599/2015 e as solugdes de Consulta 166/2015 e 28/2016 e teve seguimento negado pelo relator, ministro Luiz Fux,
porgue ajuizada contra normativos de natureza secundaria e caréter regulamentar. O caso tem recurso a ser analisado pelo
Plenério.

RE 1.293.453
ADI 5.565

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2021-mar-22/tese-retencao-ir-preocupa-prefeituras-impactara-ne/
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