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Opiniao: Novos paradigmas para a escolha
do PGR

25/03/2021

"O correr da vida embrulha tudo, a vida é assim: esquenta e esfria, aperta e dai afrouxa,
sossega e depois desinquieta. O que ela quer da gente é coragem"
(Joao Guimaraes Rosa, "Grande Sertao: Veredas"

OPINIAO

Nos ultimas dias, o panorama politico-juridico patrio

tem experimentado forte impacto, sobretudo em razao de algumas decisdes do Supremo
Tribunal Federal que aquilataram processos criminais relacionados ao combate a corrupgao,
especialmente a famosa operagao "lava jato".

Coloquios gravados e difundidos apds a operacao "spoofing", tendo como possiveis
interlocutores alguns dos integrantes da forca-tarefa do Ministério Publico Federal e o entdo
juiz titular da 132 Vara Federal de Curitiba, causaram frenesi e influenciaram uma intensa e
embriondria articulagdo no Congresso Nacional e no ambito juridico, com vistas a reformas
estruturais significativas no Ministério Publico (MP ou Parquet).

O debate tornou-se publico: reportagem divulgada no Valor Econémico na hebdémada pretérita
dé conta de que "ministros do STF e parlamentares do Senado e da Cdmara, em mais um
movimento de reacdo a Operagdo Lava Jato, estdo elaborando duas minutas de Propostas de
Emenda a Constitui¢cdo para alterar, de forma profunda, o funcionamento do MPF" [1].

Na esteira das ideias ventiladas en passant na referida matéria, sopesaremos uma delas: o
critério de escolha do procurador-Geral da Republica (PGR).

Reputamos que hé de ser rechacada, de plano, a hipotese de um ministro do STF ser o PGR. De
fato, desvela-se casuistico e impertinente aumentar-se o rol de integrantes da Suprema Corte
para o numero de doze, pois isso pode gerar funesto precedente para, a pretexto de reformar o
Estado e torna-lo mais dinamico e eficiente, amiude ocorrer, por contingéncia de interesses de
maiorias politicas transitérias, a modificacao no numero de juizes constitucionais. Além disso,
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de nada resolveria o rodizio entre ministros no cargo de chefe do MP, mesmo que fique o
indicado para tanto afastado, por ébvio, das decisdes do plendrio e das turmas do mencionado
aredpago, pelo interregno do mandato (designagao por tempo certo) do PGR para cumprir as
relevantissimas atribuicoes que lhe sdao cometidas pela Constituicdo Federal (CF). Explica-se:

Concessa venia, tal engenharia juridica ndao se mostra razoavel e tampouco eficiente para o
€SCopo a que visa, seja porque iria tisnar principios basilares inerentes a judicatura e ao proprio
MP, seja porquanto geraria dependéncia entre os 6rgaos independentes e, ainda que em
momentos distintos, redundaria numa temerosa confusdo e improépria simbiose de papéis entre
0 orgao acusador e o julgador. No resumo da 6pera, dar-se-ia exatamente aquilo que
hodiernamente se pretende combater: um eventual conuibio entre juiz e acusagao, esboroando-
se a imparcialidade judicial e o cerne do sistema acusatorio — que reclama divisdao entre as
tarefas do julgador, MP e defesa.

Obtempere-se que a doutrina, na segura voz de Ferrajoli [2], preleciona que "a separacdo entre
as funcoées de acusar, defender e julgar é o signo essencial do sistema acusatorio de processo
penal, porquanto a atuagdo do Judicidrio na fase pré-processual somente se revela admissivel
com o propdsito de proteger as garantias fundamentais dos investigados".

E a Corte Europeia de Direitos Humanos tem exteriorizado que "as autoridades judiciais sdo
obrigadas a exercer a mdxima discrigdo em relagdo aos casos com os quais lidam, a fim de
preservar sua imagem como juizes imparciais" (Caso Kyprianou vs. Chipre — 2005).

Com efeito, caso um dos ministros do Excelso Pretorio viesse a exercer o mandato de PGR nesta
quadra historica, tratar-se-ia de um escalafobético "ministro-camaleao", nao se sabendo
exatamente o que de fato ele seria e como deveria agir (se como juiz ou como promotor). Como
na consagrada obra de Robert Louis Stevenson, "O Estranho caso de Dr. Jekyll e Sr. Hyde", essa
anomala figura juridica seria o qué? O médico sereno e ponderado que deve ajudar o paciente
ou, ao reverso, dotado de poderes incontroldveis, o monstro dilacerante?

Ademais, é assaz verossimil vaticinar que o ministro mimético fruiria de acesso privilegiado e
muito mais amplo e informal aos demais juizes da corte constitucional para influencia-los na
tomada de decisoes e na formacao de suas convicgoes, inclusive fora dos autos, por meio de
conversas de corredores, de "embargos auriculares", ja que, mesmo sendo parte (ou fiscal da
lei) do processo (MP), perduraria ostentando, concomitantemente, o cargo de julgador do
reportado sodalicio. E muita ingenuidade supor que assim néo seja, caso placitada tal alteracdo
constitucional.

Como é cedico, esse modelo que esta sendo resgatado foi adotado no artigo 58, §29, da
Constituicdo Federal [3] de 1891, em que se preconizava que "o Presidente da Republica
designard, dentre os membros do Supremo Tribunal Federal, o Procurador-Geral da Republica,
cujas atribuigcoes se definirdo em lei" e foi abolido pelo artigo 99 da Constituicao [4] de 1937.
Desde entao, o PGR jamais foi um ministro do STF, por vedagao constitucional. Agora, quando o
mundo é absolutamente outro, os costumes modificaram-se drasticamente, a marcha
civilizatdria e os direitos fundamentais avangaram a olhos vistos, alguns préceres almejam
repristinar o ultrapassado e vetusto modelo inquisitorial contemplado no século 19 — e que
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derivava de muito antes, quando havia o denominado "desembargador promotor das Justicas da
Casa de Suplicacao". Isso seria um verdadeiro suplicio para a sociedade, com o perdao do
infame trocadilho!

De mais a mais, nunca é demasiado rememorar que, ao menos a partir da Carta Cidada de
1988, o Ministério Publico é um orgdo extrapoder [5], isto é, independe dos demais poderes e
nao os integra, exercendo expressiva parcela da soberania estatal e gozando de garantias
inerentes a poder (liberdade financeira, administrativa, funcional e iniciativa legiferante) para
defender o cidadao, a sociedade, a democracia, a ordem juridica, as liberdades publicas e
contribuir com o desenvolvimento do pais.

Nessa toada, admitir que um ministro do STF venha a exercer o cargo de PGR reduziria a p6 a
autonomia do MP e a sua esséncia fiscalizatoria proclamadas na Carta Magna de 1988. A
instituicao, de ombudsman da sociedade e estuario de suas legitimas aspiracoes [6], seria
desfigurada e convertida num "corpo sem alma", num leito de rio sem dgua, numa arvore sem
raizes...

O chefe do MP, ao qual cabem algumas das mais notaveis e importantes missoes
constitucionais, sobre cujos ombros pesa parte dos destinos do Brasil, a quem é atribuido
inclusive fiscalizar os poderes, processar as mais altas autoridades do pais, suscitar a validade
ou nao de leis e de atos governamentais, iniciar o processo legislativo no que se refere ao
Parquet, formular e executar projetos estruturais, de nomeacoes internas para cargos e funcoes
fulcrais, definigdo da estratégia de atuagao ministerial etc., seria membro do Poder Judicidrio e
caberia a este gerir, ao menos em grande parte, o MP, que, nessa hipétese, seria um arremedo
de 6rgado independente. E isso que se pretende? Simao Bacamarte ha de entender tal
desiderato. Coisas de bruxo; talvez um alienista compreenda essa confusa e erronea
matemadtica juridica.

A nossa humile critica é contundente em relacao a morte do autogoverno do Ministério Publico,
de sua autonomia, bem como a alternancia momentanea e indesejavel entre papéis decisivos
para o sistema de Justica brasileiro, criando-se o instituto xifépago do juiz-promotor-
investigador, maculando-se, por completo, as regras de isencao devidas e o cerne axioldgico do
sistema acusatorio.

E nado é sd, uma vez que a proposta diminui a instituicdo ministerial ao tratar o chefe do MP
brasileiro como um apéndice do STF; tdo essencial é a autonomia do Parquet que a Carta de

Pagina 3 25/03/2021

Copyright © 2026 Consultor Juridico




e CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

Outubro estatuiu como crime de responsabilidade do presidente da Republica, sujeitando-o a
impeachment, atos que atentem contra o seu livre exercicio (artigo 85, inciso II, CF).

Alguns poucos tém pleiteado a enérgica redugdo dessa autonomia do MP, aduzindo que a
instituicao estaria sem controle. Evidentemente, cumpre asseverar que, ao contrario desta
falacia, o Parquet esta submetido a severo controle dos demais poderes e da opiniao publica. A
sério, todos os seus atos que desbordarem da legalidade podem ser (e sao!) fulminados pelo
Judiciario. Demais disso, os Tribunais de Contas também exercem constante verificagao e
auditagem nos atos financeiros e administrativos do Parquet. Acrescga-se que o PGR é nomeado
pelo presidente da Republica e deve ser aprovado pela maioria absoluta do Senado Federal,
sem embargo de que pode ser destituido por iniciativa do Chefe do Executivo, apés aval da
aludida casa legislativa (artigo 128, §8§1¢ e 29, CF). Por sua vez, o CNMP tem atuado firmemente
para assegurar a higidez e a consonancia dos atos do MP brasileiro aos vetores constitucionais
e legais. Logo, diante desse mosaico de multiplos freios e contrapesos externos e internos,
indaga-se: onde estd a auséncia de accountability?

O autogoverno imanente a autonomia que o constituinte originario conferiu ao MP e
indissociavel dela pressupoe, imprescindivelmente, a desvinculagado da chefia institucional do
Parquet dos demais poderes. Dai se dessume o porqué o PGR sempre ha de ser um membro da
ativa da carreira.

O incauto poderia objetar com o argumento de que os ministros do STF sao escolhidos fora da
carreira judicial e que tal 16gica dar-se-ia com o cargo de PGR. Ora, tal analogia é
manifestamente descabida, porquanto os membros do MP e da advocacia, quando sao
nomeados juizes de tribunais, assim que tomam posse, tornam-se magistrados vitalicios e, por
coroldrio, sem qualquer vinculo, em tese, com quem quer que seja, por gozarem da
vitaliciedade, inamovibilidade e da irredutibilidade de vencimentos, entre outros direitos e
prerrogativas. Nao é o que sucederia com o PGR, ja que seu mandato é de apenas dois anos e o
alienigena da carreira retomaria suas atividades passadas, num perigoso e pernicioso conluio
entre publico e privado ou entre carreiras distintas que ndao se coadunam.

Nessa perspectiva, mostra-se bastante licida a observagao expendida pelo sapiente ministro
Celso de Mello (aposentado), na medida cautelar exarada na PET n? 9067/DF, ad litteram:

"Como se sabe, a Constitui¢do da Republica atribuiu ao Ministério Publico posi¢cdo de
inquestiondvel eminéncia politico-juridica e deferiu-lhe os meios necessdrios a plena realizacdo
de suas elevadas finalidades institucionais, notadamente porque o Ministério Publico, que é
o0 guardiao independente da integridade da Constituicado e das leis, nao serve a
governos, ou a pessoas, ou a grupos ideolégicos, ndo se subordina a partidos politicos,
ndo se curva a onipoténcia do poder ou aos desejos daqueles que o exercem, nao
importando a elevadissima posicdo que tais autoridades possam ostentar na hierarquia
da Republica, nem deve ser o representante servil da vontade unipessoal de quem quer
que seja, sob pena de o Ministério Publico mostrar-se infiel a uma de suas mais
expressivas funcoes, que é a de defender a plenitude do regime democratico (CF,
artigo 127, caput). Sabemos que regimes autocraticos, governantes improbos,
cidadaos corruptos e autoridades impregnadas de irresistivel vocacdo tendente a
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propria desconstrucado da ordem democradtica temem um Ministério Publico
independente, pois o Ministério Publico, longe de curvar-se aos designios dos
detentores do poder — tanto do poder politico quanto do poder econémico ou do poder
corporativo ou, ainda, do poder religioso —, tem a percepcao superior de que somente a
preservacdo da ordem democrdtica e o respeito efetivo as leis desta Republica laica
revelam-se dignos de sua protecdo institucional. Ha que se considerar, por isso
mesmo, que um Ministério Publico independente e consciente de sua missao historica
e do papel institucional que lhe cabe desempenhar, sem tergiversacoes, no seio de
uma sociedade aberta e democratica, constitui a certeza e a garantia da
intangibilidade dos direitos dos cidadaos, da ampliacao do espaco das liberdades
fundamentais e do prevalecimento da supremacia do interesse social" (grifo dos
autores).

Depreende-se, por conseguinte, que ambas as sugestoes até agora fomentadas e trazidas a
ribalta para debate publico sao irritas e ineficientes, quer a jusante (nomeacao do PGR dentre
os ministros do STF), quer a montante (escolha de alguém alheio a carreira ministerial para a
chefia institucional). Elas se convertem em alternativas insofismavelmente contraproducentes e
sorumbaticas que mais agravariam o quadro atual do que eliminariam as discrepancias que se
pretendem coibir.

O que fazer, entao? Ha como alterar para melhor? Pensamos que sim e temos diversos alvitres
(para maiores detalhes, clique aqui e aqui).

A primeira mudanca apresentada tem como espeque o cunho nacional e unitdrio do MP
brasileiro. E sabido que este possui reparticdo de atribuicdes explicitamente apresentada pelo
artigo 128 da CF, contendo o Ministério Publico da Uniao (MPF, MPT, MPM, MPDFT) e os
Ministérios Publicos dos Estados (MPEs).

Com adminiculo nessa divisao, mostra-se inaceitavel que as discussoes limitem-se a existéncia
ou nao de uma lista triplice a ser elaborada pelos membros do MPF, quando a imensa maioria
dos membros do MP Brasileiro é originaria dos MPEs e nao se sente confortavel e
adequadamente representada com a restricao da escolha do chefe da instituicao do MP
brasileiro que recai, exclusivamente, sobre um integrante advindo do MPF.

A proposta que formulamos pressupoe, ab initio, o cardter unitdrio e nacional do MP. Com
efeito, o STF sufragou em diversas oportunidades esse apanagio nacional para a magistratura
judicante (artigo 93, inciso V, da CF). E esses atributos sdo cabiveis ao MP, que é magistratura
requerente, na diccao do proprio artigo 127, §12, e do artigo 129, §42, ambos da CF. O CNMP
varias vezes reafirmou o aspecto nacional e unitdrio do MP.

E chegada a hora de o préprio MP e do Congresso Nacional sedimentarem o papel deste érgéo
independente e fiscalizador dos poderes da Republica, sem nenhuma prevaléncia do MPF sobre
0os demais ramos do MPU ou dos MPEs (como externado alhures, a grande maioria dos
membros do MP brasileiro), até porque o PGR nao é chefe apenas do MPU (artigo 128, §12, CF),
mas encabeca o MP brasileiro, sendo o presidente do CNMP e quem, em nome de todos os
ramos do Parquet, representa a instituicao perante o STF; nessa toada, confira, exempli gratia,
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o artigo 46 da Lei Complementar [7] n? 75/1993.

Deveras, entendemos que o PGR deve representar todo o MP brasileiro, visto que tem a
iniciativa exclusiva, no ambito do Parquet, para, perante o STF, processar determinadas
autoridades e deflagrar acoes de controle abstrato de constitucionalidade, entres outras mais.

Descabem, nestas singelas linhas, maiores elucubracgoes sobre o assunto, entrementes, a
despeito da enorme celeuma que o tema seja apto a suscitar, mormente por confrontar
interesses corporativos, registra-se, perfunctoriamente, proposta de alteracao constitucional e
legal que talvez pudesse ser engendrada pelo Congresso Nacional com a veleidade de
enriquecer a atuacao do MP brasileiro e torna-la ainda mais exitosa, especialmente no tocante a
escolha do PGR. Ei-la:

Almejando-se supeditar intensa densidade ao perfil nacional da instituicao, reforcando-o, e
aperfeigoar a coordenacao e a diregdao de todo o MP, em busca de uma unidade mais sélida e
que nao fique adstrita a cada instituicao em si, isoladamente considerada (como hoje se lobriga
e é predominante), objetivando-se principalmente a organicidade global, a funcionalidade do
sistema enddgeno do Parquet e sua maior eficiéncia, exsurge proficuo robustecer um érgao de
cupula para todo o MP brasileiro, assim como o STF o é para o Judiciario.

Nessa contextura, parece-nos que essa incumbéncia colegiada destina-se ao CNMP (funcao que,
de certa forma, ja vem se desenhando, inclusive para dirimir conflitos de atribuicao entre
vertentes distintas do MP, STF — PETs n? 4891, 5091 e 5756), ao passo que a direcao nacional
de todos os segmentos do Parquet dar-se-ia, nessa quadratura, pela figura do procurador-Geral
da Republica.

Como consectario dessa idiossincrasia, concordamos que o critério de escolha do PGR deve ser
reformulado e democratizado, alargando-se as opgoes do presidente da Republica na indicacgao
do nome mais abalizado e preparado para o cargo, de tal arte a valorizar todos os bracos do
Parquet e o pacto federativo, dado que tal autoridade ¢ uma das que enverga maior poder na
Republica e sua atuacgao interessa ndo s6 a Unido, como também e especialmente aos estados e
aos municipios.

Em poucas palavras: o aludido procurador-Geral é da Reptiblica — e ndo da Unido, razdo pela
qual, assim como ocorre com os demais cargos da cupula do pais (Executivo, Legislativo e
Judiciario), sua proveniéncia, se dos MPs estaduais ou do MPU, deveria ser indiferente, desde
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que ele seja membro ativo da carreira (una e nacional).

O atual monopdlico ao cargo de PGR, como se houvesse uma "reserva de mercado", destoa da
acepcao do principio democratico e converte-se, na realidade, na iniludivel proeminéncia e
preponderancia de um eixo do MP brasileiro (MPF) sobre todos os demais, sem que viceje
qualquer supedaneo minimamente racional para placitar esse incoerente esquema morfolégico.

Nesse fanal, entende-se que o PGR poderia ser indicado pelo chefe do Executivo federal (e
consequente sabatina pelo Senado) dentre membros de quaisquer dos ramos do MP (da Uniao e
dos estados), contanto que da ativa da carreira e, preferencialmente, com assento no CNMP ou
no Conselho Nacional de Procuradores-Gerais — nesse caso, todos ja passaram pelo crivo da
respectiva classe (legitimidade interna), conhecendo a fundo os meandros institucionais, sendo
carradas deles de gestores experientes.

Isso, se bem construido e perscrutado, enalteceria o principio federativo, concedendo mais
forca aos Estados e contribuiria, a nosso juizo, para uma maior interagao entre todos os veios
do MP, além de ampliar a participagao deles na chefia e na politica interna nacional dessa
importantissima instituigdo e, primordialmente, possibilitar uma selegao, pelo presidente da
Republica, sob o aval do Senado, mais plural, conscia e adequada para PGR, entre nomes
preparadissimos e versados.

Pode ser muito dificil empreender tais mudancas, porém, como enfatizado nos prolegémenos,
na pena de Guimaraes Rosa, o que a vida quer da gente é coragem!
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