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Opiniao: Consideracoes sobre o relatorio
final da CPI da Covid-19

06/11/2021

No ultimo dia 20, o senador Renan Calheiros (MDB-AL) apresentou ao Senado o relatdrio final
da CPI da Covid-19 [1]. E a conclusdo da necessdria investigacdo sobre os eventuais desacertos
na conducgao da crise sanitaria e humanitdria em que o pais estd imerso. Menos de uma semana
depois da publicacao do documento — que aconselha a criminalizacdao das famigeradas fake
news —, o Facebook seria obrigado a derrubar uma live do presidente, que leu suposta noticia
de que "vacinados contra a Covid-19 estariam desenvolvendo Sindrome da Imunodeficiéncia
Adquirida" [2].

OPINIAO

Sem perder de vista a missao altiva que cumprem suas

1.180 folhas, urge, entretanto, discutir as fragilidades juridicas do relatério. Em uma passada
preambular de olhos, e sem a pretensao de adentrar o mérito politico do contetdo, sdo trazidos
aqui exemplos técnicos relevantes:

1) Especificamente a imputacao do crime de epidemia (artigo 267 do Cédigo Penal) ao
presidente e a ex-ministros é controversa. S6 "causa epidemia", para Cleber Masson, cioso da
literalidade do texto legal, quem a inicia, inaugura [3]. Para Miguel Reale Junior, por outro lado,
bastaria a concrecao do delito contribuir de forma relevante para sua propagacao, a qualquer
tempo. O crime aqui tratado foi criado apds a Segunda Guerra Mundial, como forma de coibir o
uso bélico de germes patogénicos [4], o que pode dar ao intérprete uma pista de quao restritiva
deve ser a leitura do verbo "causar". A hermenéutica, no Direito Penal, deve ser a mais literal
possivel, para salvaguardar os acusados do poder do Leviata estatal (e os acusados cotidianos
s6 muito raramente sao presidentes). Veja-se que no crime de trafico de drogas (artigo 33,
caput, da Lei 11.343/06), abstratamente menos grave (cinco a 15 anos/dez a 15 anos), o
legislador, atento ao principio da legalidade, contemplou nada menos que 18 verbos tipicos ("i
mportar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a venda,
oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar
a consumo ou fornecer drogas"), a explicitar que, se quisesse apenar fases posteriores a da
criacao de uma epidemia, a lei té-lo-ia feito expressamente, "em alto e bom som".
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2) Além disso, cabe discutir a justeza da aplicagdao do conceito juridico de "epidemia" a situagao
fatica de "pandemia". Corrente doutrindria afirma que o alargamento semantico configuraria
analogia in malam partem [5], meio de integracdo vedado em matéria penal. Sem o encaixe
tipico, nao restaria configurado o crime do artigo 267 do Cdédigo Penal.

3) Na folha 979 do relatdrio, 1é-se que:

"Em resumo: a distin¢do entre dolo e culpa se faz ao largo de um continuo; dolo é
conhecimento, e ndo vontade; perde sentido a biparticdo do dolo; cabe ao direito, e ndo ao
autor, decidir a respeito da relevdancia do conhecimento do perigo. Assim, a distin¢gdo entre
dolo, como a forma mais grave da culpabilidade, e culpa (em especial a culpa consciente), como
a forma mais leve da culpabilidade, so pode ser feita por meio do grau de perigo para o bem
juridico a que o agente deu causa".

Ao que parece, em nome de expandir o instituto do dolo até que abarque a responsabilizacao de
quem se quer indiciar ao final dos trabalhos, a teoria tripartite do crime é maltratada aqui a nao
mais poder. Dolo é, sim, constituido pela vontade, nao s6 pelo conhecimento. O dolo, além
disso, nao esta em um "continuo" com a culpa, como se fossem duas tonalidades de uma mesma
cor; sao, isso, sim, coisas qualitativamente distintas (justamente pela necessdaria presenca da
vontade). Dolo nao faz parte da culpabilidade, e, sim, da tipicidade, desde a teoria finalista de
Welzel.

Olvida-se o autor do paragrafo supracitado, inclusive, que o rearranjo dos institutos pelo
consagrado jurista responde a boas razoes filosoficas, vez que o dolo dentro da culpabilidade,
como acontecia nas teorias mecanicistas, levava a perplexidades na teoria do crime. Se a agao
for nada mais que a causagao neutra de um resultado legalmente defeso e as intencoes
pertencerem, por sua vez, somente ao juizo de culpabilidade, ndao haveria diferenca entre o
homicidio doloso e o culposo em termos de conduta. Além disso, ficaria dificil explicar os crimes
omissivos e as tentativas se a conduta fosse nao mais que causalidade pura, com a voligcao
completamente inserida na culpabilidade e afastada, portanto, da tipicidade [6]. Tratar-se-ia de
crime sem conduta, vez que, em um caso, o nexo causal naturalistico inexiste e, no outro, o
resultado nao se consumou?

4) Alguns indiciamentos presentes ao fim do documento parecem ter decorrido da indisposicao
de alguns convocados em contribuir ativamente com as averiguacdes na sessao de oitiva. E
preciso, porém, lembrar que a prerrogativa constitucional de ndo produzir prova contra si
mesmo ndo se esgota na tolerancia ao siléncio. Quando lida em conjunto com a presunc¢ao
constitucional de inocéncia, resulta na impossibilidade de decorram constrangimentos legais
em decorréncia do seu manuseio. Na acertada dicgcdao do ministro Celso de Mello, a acusacao
nao pode "desrespeitar o direito do investigado ao siléncio (nemo tenetur se detegere), nem lhe
ordenar a condugdo coercitiva, nem constrangé-lo a produzir prova contra si préprio, nem lhe
recusar o conhecimento das razées motivadoras do procedimento investigatorio, nem submeté-
lo a medidas sujeitas a reserva constitucional de jurisdigdo, nem impedi-lo de fazer-se
acompanhar de advogado, nem impor, a este, indevidas restrigcoes ao reqgular desempenho de
suas prerrogativas profissionais" [7].
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5) Ha pessoas indiciadas por pertinéncia a organizagao criminosa, desacompanhada de
qualquer outro crime imputado. Ora, se pelo artigo 22 da Lei 12.850/13 a organizacao criminosa
¢ associacgao estruturalmente organizada de ao menos quatro pessoas para cometimento de "
infracdes penais cujas penas mdximas sejam superiores a quatro anos", nao se pode falar de
organizacgao criminosa sem explicitar a qual crime esta voltada a organizacao a que o indiciado
teoricamente pertenceria. A acusacao por crime de organizacao criminosa acabaria, portanto,
se desassistida de crime outro, fulminada ela prépria pela atipicidade.

Nao se estd aqui, e nao é desdenhdvel repetir, a apontar deméritos politicos do texto. Nem
sequer ha aqui comparacao entre os ganhos e as perdas decorrentes da votagao do relatorio
final no exato formato votado no dia 26. Por fim, também nao se quis aqui esgotar as criticas
juridicas possiveis ao documento. O que é certo é que, chancelados determinados desacertos
em apuracao tdo visada pelo povo e pela comunidade juridica, a instabilidade legal resultante
pode se espalhar pelo ordenamento e criar injusticas em lugares e momentos ainda insuspeitos
da Justica Criminal nacional.
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