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Opiniao: PEC 23/2021: os efeitos sobre as
financas federais

10/11/2021

A presente nota técnica destina-se a examinar os efeitos do substitutivo a PEC 23/2021
aprovado em dois turnos na Camara dos Deputados sobre as financgas federais. Para tanto, por
razoes didaticas, parte-se de trés premissas: 1) que os valores anuais destinados ao pagamento
dos precatérios se manterao crescendo a taxa média anual de 14,74% (percentual observado
desde 2016); 2) que a inflagao anual nos préximos anos seria de 0% (essa premissa serve
exclusivamente para que se possa pensar em numeros futuros pelo valor real que eles teriam
hoje); e 3) que a inflagdo de 2021 sera de 10%.

OPINIAO

No projeto de LOA estd previsto o pagamento de

sentencas judiciais no valor de R$ 90,16 bilhoes. Todavia, consoante o substitutivo da PEC
aprovado, serao pagas em 2022, a titulo de sentencas judiciais, apenas R$ 41,1 bilhoes.

O substitutivo aprovado, porém, mantém as priorizagdes constitucionais ja existentes —
requisicoes de pequeno valor (RPVs) e os precatoérios devidos aos idosos — e estabelece nova
prioridade, que é o pagamento de 40% dos precatérios destinados ao Fundef (que totalizam R$
18 bilhoes em 2022).

Todavia, essa projecdo é impossivel de ser cumprida, uma vez que a previsdo de RPVs para
2022 é de R$ 26,6 bilhoes, a dos idosos é de R$ 19 bilhoes e a dos 40% do Fundef é de R$ 7,2
bilhoes (40% de R$ 18 bilhoes).

Essas prioridades totalizam R$ 52,8 bilhoes, ao passo que, conforme o substitutivo aprovado, a
Unido estara limitada ao pagamento de R$ 41,1 bilhoes em 2022.

Ou seja, R$ 11,7 bilhoes de reais das "prioridades" tera de ser descumprida. Além disso, todos
os demais precatorios serao rolados eternamente, uma vez que, mantida a realidade, se nem
mesmo sera possivel pagar os prioritdrios em um ano, muito menos serao pagos 0s nao
prioritarios.
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Ao contrario, o problema se intensificard a cada ano, pois, a titulo de exemplo, em 2023, além
de se ter de pagar — em tese — R$ 60,6 bilhdes das sentencas judiciais prioritdrias para aquele
ano (R$ 52,8 bilhoes acrescidos em 14,74% de crescimento vegetativo nao inflacionado), sera
necessario pagar, ainda, os R$ 11,7 bilhdes das prioridades de 2022 nao quitadas e mais R$ 5,4
bilhoes de reais dos 30% do Fundef de 2022, o que totalizard uma prioridade de R$ 77,7
bilhoes. Uma vez que o pagamento estara igualmente limitado ao montante de R$ 41,1 bilhdes,
sera postergado para 2024 o total de R$ 36,6 bilhoes de prioridades.

Ja em 2024, as prioridades alcancardao R$ 69,5 bilhoes, os restos a pagar de prioridades de
2023 totalizarao R$ 36,6 bilhoes e os 30% do Fundef de 2022 serao de R$ 5,4 bilhoes. Ou seja,
em 2024, o limite de R$ 41,1 bilhoes ndo permitird sequer o pagamento desses dois ultimos
valores (R$ 36,6 bilhoes de restos de 2023 e os R$ 5,4 bilhoes do Fundef de 2022).

Em outras palavras, o substitutivo impedira os pagamentos até mesmo de RPVs e dos idosos
nos devidos anos, transferindo a divida para anos futuros, de modo que, em 2037, ano em que
se extinguird o regime de teto de gastos, a Unido terda acumulado uma divida de sentencas
judiciais em torno de R$ 4,23 trilhdes, em nimeros atuais, considerando a premissa da nao
ocorréncia do fenomeno da inflagao.

Esse valor é corresponde a 80% da divida publica atual (R$ 5,5 trilhdes), ou seja, a divida
publica federal crescera nesse montante apenas em razao de precatérios e RPVs nao pagos em
decorréncia do substitutivo.

Em conclusao, caso aprovado o substitutivo, os fundamentos macroeconémicos que inspiraram
a criacao do teto de gastos — instituido para evitar o crescimento da despesa publica e da
divida publica — estarao sendo, ano a ano, efetivamente violados por uma deliberagao
imprudente e fiscalmente irresponsavel do Congresso Nacional atual.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2021-nov-10/opiniao-pec-232021-efeitos-financas-federais/
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