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STF tem maioria para conjuge de diplomata poder atuar
no exterior

10/11/2021

O impedimento de exercicio provisorio, em postos e reparticdes do Ministério das RelacBes Exteriores em outros paises,
dos cbnjuges e companheiros de agentes do Servico Exterior Brasileiro (SEB), no caso de deslocamento destes para
aquelas unidades, viola o dever de tutela dainstituicdo familiar, atenta contra o direito social ao trabalho e ofende o
principio daisonomia.

Carlos Humberto/SCO/STF

Luix Fux disse que Estado tem o dever constitucional de proteger as familiasCaros Humberto/SCO/STF

Com esse entendimento, o Plenério do Supremo Tribunal Federal formou, nesta quarta-feira (10/11), maioria para declarar
ainconstitucionalidade do artigo 69 da Lei 11.440/2006. Nove ministros votaram nesse sentido. O julgamento sera
retomado nesta quinta (11/11), com o voto do decano, Gilmar Mendes, e afixagdo de tese.

O artigo 69 da Lei 11.440/2006, que institui 0 Regime Juridico dos Servidores do Servico Exterior Brasileiro, tem a
seguinte redacdo: "N&o haverd, nas unidades administrativas do Ministério das RelagBes Exteriores no exterior, 0
exercicio provisdrio de que trata o paragrafo 2° do artigo 84 daLei 8.112/1990."

Jao paragrafo 2° do artigo 84 da Lei 8.112/1990 estabel ece que: "No deslocamento de servidor cujo cdnjuge ou
companheiro também seja servidor publico, civil ou militar, de qualquer dos Poderes da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios, podera haver exercicio provisorio em 6rgao ou entidade da administracéo federal direta,
autarquica ou fundacional, desde que para o exercicio de atividade compativel com o seu cargo”.

O relator do caso, ministro Luiz Fux, afirmou que, em caso de deslocamento de conjuge ou companheiro também
funcionério publico civil ou militar de qualquer dos poderes da Uni&o, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, a
legislacdo of erece aos servidores trés alternativas. aremocdo a pedido para outra unidade do 6rgéo a que esteja vinculado,
independentemente do interesse da administracéo; alicenca do cargo efetivo, por prazo indeterminado e sem

remuneracdo; e 0 exercicio provisorio em outro 6rgéo ou entidade da administragéo federal direta, autérquica ou
fundacional, em atividade compativel com o cargo ocupado (artigo 84, paragrafo 2°, da Lei 8.112/1990).

O presidente da Corte ressaltou que 0 Supremo entendeu que a remocao para acompanhamento de conjuge é direito do
servidor, independentemente da existéncia de vagas (mandado de seguranca 23.058).

Aindaassim, atransferéncia é condicionada a existéncia, no local de destino, de unidade especifica do 6rgao ao qual
pertenca o servidor, apontou Fux. Por outro lado, o exercicio provisorio pode se dar em qualquer 6rgdo da administracéo
publica federal direta, desde que possivel o desempenho de atribui¢es compativeis com o cargo efetivo do servidor e hgja
transitoriedade no deslocamento.
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"No exercicio provisorio para acompanhamento de conjuge, o servidor continua vinculado ao érgéo de origem,
especificamente navaga paraaqual foi aprovado em concurso publico. E apenas o exercicio de suas atribuic¢des que se
desloca para 0 6rgdo de destino. Assim, nem aremogao, nem o exercicio provisorio configuram forma de provimento. Ao
n&o ocasionarem mudanca definitiva para cargo pertencente a quadro de pessoal diverso, de 6rgéo ou instituicdo do
mesmo Poder, distinguem-se da transferéncia, modalidade de provimento derivado declarada inconstitucional por esta
Corte, por meio das ADI 231 e ADI 837, erevogada pelaLei 9.527/97", avaliou o relator.

De acordo com o presidente do STF, arestri¢éo a conjuges e companheiros de agentes do SEB de exercer provisoriamente
funcBes em postos e repartices do Itamaraty no exterior faz com que Ihes sobre pedir licenca sem remuneracdo. Afinal, o
teletrabalho ainda € permitido por poucos érgaos. Portanto, tal proibicéo é anti-isondmica, declarou 0 magistrado. A seu
ver, tais servidores poderiam desempenhar tarefas de apoio técnico ou atos de gestao administrativa em unidades em
outros paises.

Luiz Fux lembrou que o Estado tem o dever de proteger as familias (artigo 226 da Constituicdo). A licenga para
acompanhamento do conjuge, com ou sem exercicio provisorio, € ingtituto que instrumentaliza protecéo
constitucional, resultado da ponderacéo feita pelo legislador entre os valores dafamilia e o interesse da administracéo
publica, ressaltou o ministro.

"Os elevados custos inerentes a mudanca e a subsisténcia em outro pais, a despeito das verbas indenizatérias que os
agentes do SEB recebem, impdem aos conjuges e companheiros de integrantes do corpo diplomético a escolha tragica
entre, de um lado, lidar com o decréscimo patrimonial decorrente da perdaintegral da remuneragado por licenca do cargo
ou, de outro, sacrificar o convivio conjugal em prol da contribuic¢éo para sustento da familia", sustentou.

Segundo ele, tal restrigdo atenta contra a protecéo constitucional afamilia e hostiliza a participagdo feminina em cargos
diplométicos, ao Ihe impor um custo social que ainda ndo recai sobre os homens em idéntica situacdo. Fux citou que
apenas 23% dos diplomatas sdo mulheres.

Navisdo do relator, a possibilidade de aproveitamento dos cdnjuges e companheiros de servidores do Itamaraty também
traz vantagens para o servigo publico, aumentando a eficiéncia administrativa. 1sso porque torna ambas as carreiras mais
atrativas, o que pode resultar em mais e melhores candidatos disputando as vagas.

"No caso dos servidores conjuges de diplomatas, a medida gera menor quantidade de exoneragdes por motivos familiares
e, indiretamente, melhor desempenho dos servidores motivados por satisfacéo geral proporcionadas pela proximidade da
familia. Isso porque, diferentemente da licenga sem remuneragéo, o exercicio provisorio ainda permite a progressao
funcional do servidor e a contagem de tempo de servico para o servidor e consequentemente a aposentadoria’, disse.

"No caso dos diplomatas, a medida pode resultar em menor nimero de rejeicdo de postos externos; maior interesse na
lotacdo em postos menos atraentes, menor frequéncia de auséncias e licencas de servidores por motivos familiares; e,
sobretudo, maior insergdo das mulheres nesse setor”, completou.

Outrosvotos
O voto do relator foi seguido pelos ministros Nunes Marques, Alexandre de Moraes, Edson Fachin, Luis Roberto Barroso,
Rosa Weber, Dias Toffoli, Ca&rmen LUcia e Ricardo Lewandowski.

Nunes Marques apontou que as familias tém o direito de morar na mesma casa, conforme o artigo 226 da Constituicéo. E
o impedimento a parceiros de diplomatas exercerem fungdes no exterior € medida desproporcional.

"Por mais singularidades que tenha a carreira diplomética, sera que somente a ela deve se aplicar uma excegdo absoluta?
Paratodas as carreiras, isso [transferéncia para acompanhar conjuge] € possivel. Para o Itamaraty, em cargos no exterior,
ndo. Nao me parece que a carreira diplomética seja a Unica do servico publico a qual ndo possa se aplicar aregra’, avaliou
Alexandre de Moraes.

Edson Fachin destacou que a restri¢do impde uma"escolha de Sofia" as familias, que devem optar entre a progresséo na
carreiraou ficar perto do/a parceiro/a. E tal vedagdo impacta ainda mais as mulheres, ressaltou.

JaBarroso afirmou que é possivel exigir que o Estado se abstenha de praticar condutas que desprotejam afamilia. E a

restricéo a servidores de exercer provisoriamente atividades em postos do Brasil no exterior cria um 6nus desnecessario e
indevido as familias, opinou.

Pagina 2 10/11/2021

Copyright © 2026 Consultor Juridico



e CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

Clique aqui paraler ovoto de Luiz Fux
ADI 5.355

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2021-nov-10/stf-forma-maioria-permitir-conj uge-diplomata-atue-exterior/
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