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TNU desafeta tema sobre exame para beneficio por
Incapacidade

13/11/2021

Em sesso ordinéria, a Turma Nacional de Uniformizacdo dos Juizados Especiais Federais decidiu, por maioria, acolher

guestdo de ordem suscitada pelo juiz relator para cancelar a afetacdo do Tema 289 como representativo da controvérsiae

de ndo admitir o pedido de uniformizacdo. Na ocasido, foram vencidos os juizes federais Fabio Souza e Jairo da Silva
Pinto.
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DivulgacioT Ny desafeta Tema 289 sobre exame para concess3o de beneficio por incapacidade

O Tema 289 havia sido afetado como representativo da controvérsia na sessdo da TNU do dia 29 de abril de 2021,
apresentando a seguinte questdo: " Saber se, naacdo judicia versando beneficio por incapacidade, € imprescindivel a
realizac8o de exame técnico-pericial para avaliagéo das condi¢bes do interessado”.

O pedido de uniformizacéo foi manejado pelo INSS em face de acérdéo proferido pela Turma Recursal de Sergipe, que
concedeu o beneficio de prestacdo continuada (BPC/Loas) sem realizacdo de pericias médica e social naviajudicial. A
Turma Recursal de origem manteve a sentenca, sob o fundamento de que "a Uinica questdo controvertida é de direito

processua e o juizo de origem poderia, e pode, dispensar a produgéo de prova pericial, sempre que houver documentos

suficientes para a decisao da causa'.

De acordo com o pedido de uniformizacéo do INSS, a decisio impugnada é contréria a jurisprudénciada TNU, que, em
2010, considerou que "arealizacéo de periciajudicial é imprescindivel paraaandlise da condicdo laborativa do requerente
a aposentadoria por invalidez ou auxilio-doencga, asssm como para a verificacao da data do inicio daincapacidade”.

O requerente ainda defendeu que o pedido de uniformizag&o ndo versava sobre matéria processual e que 0 processo
envolvia pedido de beneficio previdenciério por incapacidade, no qual, apesar dos requerimentos especificos feitos ao
longo do processo, ndo foi feitaapericiajudicial.

Voto

Nas razbes de seu voto preliminar, o relator do processo na TNU, juiz federal David Wilson de Abreu Pardo, ressaltou a
necessidade de se reavaliar a afetacdo e a admissibilidade, ndo em raz&o do argumento de que o pedido de uniformizacdo
versa sobre matéria processual, mas porque "o caso concreto ndo guarda correspondéncia com o tema afetado e, como tal,
€ inadequado para, a partir dele, firmar uma tese em resposta a questéo proposta, que possa servir como precedente para
outros casos, quanto mais no regime representativo de controvérsia’.

E que, segundo o relator, "um precedente judicial ndo é umalei (que pode ter o contetido que o legislador quiser), mas,
sim, o0 conjunto de razdes universalizaveis que sgjam pertinentes ao caso”.
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O magistrado destacou que, no julgado apontado como paradigma pelo INSS, a TNU anulou o acordado e a sentenca
daquele caso, que haviam decidido que aincapacidade da pessoa era posterior a perda da qualidade de segurado, sem que
houvesse producéo de periciamédicajudicial, em acéo de beneficio previdenciario por incapaci dade.

E que o caso atual que levou a afetagdo do Tema 289 ndo versa sobre beneficio previdenciario, mas sobre o BPC da L oas,
beneficio de natureza assistencial, ndo estando em jogo, portanto, o conceito legal de incapacidade laboral, mas o de
deficiéncia e, assim, o de impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial.

Destacou, ainda, que o conceito mais complexo e atual de deficiéncia esta estabel ecido pelo parégrafo 2° do artigo 20 da

L oas, com redacéo dada pelaLei 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). E pelo EPcD, "a avaliagéo da
deficiéncia, quando necesséria, serd biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar e
considerar& os impedimentos nas func¢des e nas estruturas do corpo; os fatores socioambientai's, psicol 6gicos e pessoais, a
limitagdo no desempenho de atividades; e arestricdo de participacdo” (artigo 2°, parégrafo 1°, Lei 13.146/2015).

Nesse contexto normativo, o relator pontuou que o pedido de uniformizacdo, aém de ndo corresponder ao caso concreto,
depara-se com elementos conceituais e legais bem mais complexos, se passasse a considerar e analisar o BPC/L oas, ainda
nao refletidos suficientemente pelajurisprudéncia e nem debatidos pelas partes e demai s participantes do processo piloto.

Assim, decidir o temaa partir de como apresentado o pedido de uniformizacdo resultaria na fixagéo de tese afetando
partes e muitos outros casos e pessoas, sem a participacdo dos interessados na deliberacéo sobre as hipéteses do
BPC/Loas, 0 que ndo condiz com os postulados do devido processo legal e nem com amelhor concepgdo de um genuino
precedente jurisdicional .

Por isso, o juiz federal relator defendeu néo haver similitude fético-juridica entre o acérddo de origem e agquel e apontado
como paradigma, com as razdes deste estando até mesmo dissociadas do que foi decidido pelo acérddo impugnado. Além
disso, aduziu que "julgados recentes da TNU consideraram que circunstancias probleméticas parecidas com estaimplicam
ando admissdo do pedido de uniformizacdo”.

Nesses termos, propds a desafetacdo do Tema 289 e a ndo admissio do pedido de uniformizagdo, realcando, ao final, a
importancia de a uniformizac&o dainterpretacéo dalei observar criteriosamente os requisitos procedimentais, tendo em
vista a qualidade e a prépria estabilidade da deliberacgo. Com informagdes da assessoria de imprensa do Conselho da
Justica Federal.
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Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2021-nov-13/tnu-desaf eta-tema-exame-beneficio-incapacidade/
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