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Entrevista: Rafael Araripe Carneiro, advogado

14/11/2021

A gritaem torno da aprovacao danovalei deimprobidade administrativa (Lei 14.230) carece de argumentos concretos
que possam suplantar a alegacao abstrata de que 0 novo regramento atrapalha o combate a corrupgdo. E o diagndstico do
advogado Rafael Araripe Carneiro. Ele coordenou pesquisa empirica com mais de 700 ac6es de improbidade
administrativa que apontou que menos de 10% das demandas envolviam casos de enriquecimento pessoal e mais de 50%
das agdes tratavam apenas de of ensas aos principios abstratos.

Carneiro é signatario de um manifesto afavor danovale de

improbidade e defende que ela é fruto de intenso e amadurecido debate entre o legislativo e a academia. " E preciso pensar
0 tema numa perspectiva nacional, ndo apenas de Brasilia. A gestdo publica Brasil afora, na maioria das cidades
brasileiras, sofre com uma enorme caréncia de estrutura e de pessoal, e € sobre essa 6tica que deve ser apreciada uma
falha administrativa sem maior gravidade", explica

Em entrevistaa ConJur, o advogado também fala de algumas das muitas a¢bes que patrocina no Supremo Tribunal
Federal. Sdo até 0 momento 150, o que o torna um dos advogados mais atuantes na mais alta corte de Justica brasileira.
Ele representa o Partido Socialista Brasileiro (PSB) e defende o uso da litigancia estratégica para barrar atos e proposi¢oes
que violem direito constitucionais e fomentem o debate publico.

Entre as agdes patrocinadas por ele estdo a ADPF 341, que questiona portaria do Ministério da Educac&o que alterara
regras do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies). Outro exemplo é a ADI 5.543, que levou o
Plenario do Supremo a declarar inconstitucionais normas que proibem gays de doar sangue. Na ocasido, a maioria do
colegiado acompanhou o relator, ministro Luiz Edson Fachin, que entendeu que as hormas do Ministério da Salde e da
AgénciaNaciona de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), além de violar a dignidade humana, também tratam esse grupo de
pessoas "de forma injustificadamente desigual, afrontando-se o direito fundamental aigualdade”.

Carneiro também fala de sua experiéncia na Clinica de Direito Constitucional no IDP e defende o intercambio entre a
academia e o Congresso para formulac&o de leis de forte impacto social.

L eia abaixo os principais trechos da entrevista:
ConJur — O senhor atua em mais de 150 processos no STF, em alguns deles, em temasrelacionados

especificamente ao combate a crise sanitaria. Como o senhor enxerga a atuacéo da Corte nesse contexto? Na
mediacdo de conflitos feder ativos?
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Rafael Carneiro— Acho que o Supremo Tribunal Federal foi muito firme na busca por uma melhor solucéo das
questdes envolvendo a pandemia. O tribunal, respeitando o principio federativo, preconizado pela Constitui¢do, garantiu
também aos estados e municipios, mas igualmente & Unido, a possibilidade de exercer suas competéncias e prerrogativas
para amenizar 0 momento atual.

ConJur — O senhor acredita que a corte conseguiu se manter isolada desse ambiente de polarizacao politica e de
negacionismo?

Carneiro — Embora o Supremo seja uma corte também politica, acredito que ela, nessa temética de combate a pandemia,
agiu corretamente, prestigiando a ciéncia, buscando contribuir para a solucdo que vem sendo adotada nos paises que
melhor tém combatido a pandemia mundo afora. Nao vejo umainterferénciaindevida. Vo o Supremo reagindo naquilo
que era necessario fazer.

ConJur — O senhor tem um excelenteretrospecto em causas patrocinadas no Supremo. A que credita o bom
desempenho?

Carneiro — Temos buscado desenvolver a litigancia estratégica no &mbito do Supremo, que é a busca de transformacéo
darealidade a partir de solucBes que geram impactos para além do caso especifico. Embora o litigio sgja usado

normal mente para demandas submetidas as autoridades judiciais, a expressao estratégicavai além. Pode envolver medidas
também |egislativas ou outras instituicdes publicas ou privadas.

Atribuo o sucesso de algumas agdes primeiro a escolha dos temas levados & Corte. E preciso identificar as chances de
provimento de uma acdo a partir de um exercicio de realidade e praticidade. Sem idealismo, mas com sensibilidade para
entender o contexto politico e social do momento. O segundo ponto se deve ainterlocugdo com organi zagOes e pessoas
representativas daguel es assuntos que selecionamos. Por isso é importante conhecer bem os problemas de cada temética a
partir de intercABmbios com pessoas de diferentes formagdes, sejam elas de entidades da sociedade civil, dos 6rgéos de
regulacéo e dos especialistas em determinados temas.

Nesse ponto, acho importante destacar a perspectivainternacional. O Direito Comparado costumater boas contribuices
no processo de convencimento dos ministros do STF. E 0 maisimportante tem sido a sensibilidade e independéncia dos
ministros na pauta de direitos humanaos, em que eu muito atuo. Eles ndo tém se furtado a protegé-los.

ConJur — O senhor acredita que este conceito da litigancia estratégica € bem usado por aqui?

Carneiro — Acho que é uma prética que ainda se esté disseminando. mas 0s objetivos ndo sdo necessariamente a vitoria
de umaagdo judicial. Muitas vezes o litigio estratégico alcanca seu objetivo ao projetar luz onde havia sombra e gerar
reacOes de outros poderes.

Posso citar dois exemplos: um no caso de uma recente portaria do Ministério da Educacdo, que revogou cotas para negros,
indigenas e pessoas com deficiéncia em cursos de pds-graduacdo nas universidades federais. Protocolamos uma DPF no
Supremo e, diante da ampla repercussdo midiatica, a portaria foi imediatamente revogada pelo ministério.

Me recordo também do caso dos extraditandos, até poucos anos. O estatuto dos estrangeiros obrigava que eles, em
processo de extradi¢do, fossem preso, ainda que os requisitos-gerais de encarceramento ndo estivessem preenchidos. Apos
nos levarmos o tema ao Supremo, a norma acabou sendo alterada pelo Executivo. Em suma, essas agles judiciais
perderam objeto, mas alcangaram o objetivo tragado.

ConJur — O senhor conseguiu algumas vitérias importantes e tem patrocinado uma série de acBes que chamaram
a atencéo como a que questionou a major agéo do Fies. Outro processo questiona portaria do Ministério da

Saude que veta a doacdo de sangue por homossexuais que tiveram relacdes no periodo de um ano. E papel do STF
interferir em politicas publicas?

Carneiro — O caso Fiesfoi julgado pelo Supremo em 2015. Apoés diversas promessas eleitorais de que iria aumentar o
financiamento universitario, o governo federal fez exatamente o contrério. Criou novas exigéncias de acesso ao programa
e comegou a aplicé-las aos estudantes que ja estavam no programa. O resultado foi uma série de protestos nas
universidades, alunos desamparados e milhares de a¢bes individuais. Levamos o temaao STF, que impediu que as novas
regras pudessem ser aplicadas aos estudantes que j& estavam no programa, em respeito a seguranca juridica e a protecéo
da confianga.

No caso da portaria do Ministério da Salde, os cientistas ouvidos num amplo debate publico indicaram que aforma de

protecdo do sistema de doacdo de sangue deve ser aquel e baseado em condutas individuais de risco, ndo grupos de risco,
até porque essa separacao em grupos que foi adotada por varios paises, em décadas passadas, ja hd muito foi superada.
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Sobre um suposto ativismo do Supremo, ndo podemos, ao menos na perspectiva dos direitos fundamentais, culpar o
termémetro pelafebre. O STF tem um papel contramajoritario, enquanto o Executivo e o Legislativo funcionam nalégica
do resultado de maiorias.

O Supremo pode declarar inconstitucionalidade de atos de outros poderes para proteger os direitos fundamentais
garantidos na Constitui¢do. E é isso que eu vejo o Tribunal fazendo.

ConJur — Uma critica comum a atuacao de partidos politicos no Supremo € que muitas vezes as legendas perdem
votagdes no Congresso e partem parajudicializar questdes que deveriam ser tratadas dentro da arena palitica.
Como o senhor enxerga a questao?

Carneiro—. A Constituicéo avancou bastante na abertura da nossa jurisdicéo constitucional. Se até 1988 o procurador-
gera da Republicatinha o monopdlio para propor agdes diretas de inconstitucionalidade, a partir da Constitui¢ao temos
um amplo rol de legitimados que incluem os partidos politicos com representacéo no Congresso.

ConJur —Dados do Anuério da Justica apontam que o0 nimer o de acdes dir etas de inconstitucionalidade tem
crescido muito nos ultimos anos. Em 2019, por exemplo, foram 489 ADIs. O senhor atribui esse aumento aum
movimento natural de abertura do Supremo aos partidos ou 0 nosso poder Legislativo tem falhado em formular
leis que se enquadrem dentro da Constituicdo?

Carneiro — Atribuiria aos dois motivos que vocé elencou. Ve o umarreiterada violacdo de direitos humanos no Brasil,
sobre as mais diversas perspectivas. Direito avida, direito a educagao, direito aintimidade, combate a preconceitos. E
também vejo o Legislativo e o Executivo falhando muitas vezes na garantia, na protecdo desses direitos fundamentais, o
gue acaba por exigir umareacdo do STF.

ConJur — O senhor poderia citar casos concr eto de propostas legislativas ou do Executivo que violam esses
direitos?

Carneir o — Recentemente um decreto presidencial retirou imotivadamente a contabilizacdo de dados sobre feminicidio e
as mortes causadas por forca de seguranca publica. Esses sdo dois dos temas mais rel evantes na atualidade em seguranca
publica, no Brasil e no mundo. O Anuario da Seguranca Publica mostra que temos no Brasil um feminicidio a cada
6h30min e esse nimero vem aumentando.

Diariamente nos deparamos com noticias revoltantes de espancamentos e mortes brutais em razéo da condi¢éo do sexo
feminino. E o mesmo se aplica a mortes causadas por conta da seguranca publica. S&o 17 por dia. Por que ent&o excluir
esses indicadores, que vinham sendo monitorados? Quando sabemos que os dados séo essenciais na elaboragéo e
acompanhamento de politicas sociais ef etivas e especificas. |sso € um exemplo de um recente decreto que viola, a nosso
ver, um direito fundamental.

Tivemos também duas vitorias importantes em relagdo ao tema das pessoas com deficiéncia. O Supremo reconheceu que é
inconstitucional submeter de forma genérica candidatos com e sem deficiéncia aos mesmos critérios avaliativos nas
provas fisicas, exceto se hdo for demonstrada a necessidade para determinada funcdo publica. E a outra acéo envolveu a
politica nacional de educacéo especial. O plenario confirmou liminar do ministro Toffoli que impedia a segregacéo de
alunos com deficiéncia. Nesse caso, inclusive na audiéncia publica, em que diversos especialistas consideraram algo que
eraum grande retrocesso huma |uta de 30 anos pelainclusdo socia de estudantes com deficiéncia. Entdo, sdo varios
exemplos em campos teméticos diferentes dos direitos humanos que exigem uma reagdo do Supremo.

Tivemos também recentemente a suspenséo dos efeitos de uma M P que dificultava a remog&o de fake news de discurso de
Odio das redes sociais, numa acéo que apresentamos ao STF. Buscamos tratar o tema sob duas vertentes altamente
relevantes: a primeira de ordem democratica, considerando a propagacéo de mentiras, por exemplo, arespeito do nosso
sistema de votacdo eletrénico; e a segundafoi relacionada ao atual quadro de combate a pandemia da Covid-19, ante a
insisténcia de se divulgar informagdes que contrariam a ciéncia e estudos cientificos.

ConJur — O senhor ésignatario de um manifesto em apoio a nova lel de improbidade administrativa. Quais os
principais avangos, na opiniao do senhor, que o0 novo regramento ira trazer?

Carneiro — O novo regramento traz seguranca juridica e razoabilidade no controle dos atos administrativos. A lei de
improbidade administrativa de 1992 trazia clausulas muitas vezes genéricas, que colocavam o setor publico numa situagdo
de inseguranca e, muitas vezes, de injustica quando, por exemplo, se cometiam falhas administrativas sem gravidade.

Um exemplo que cito é a hipétese de suspenséo dos direitos politicos, que acabou gerando uma acgéo de

inconstitucionalidade no Supremo. O tema tem como sancdo pelalei um lado dos direitos politicos passivos, que
envolvem elegibilidade. Esse lado normalmente atrai mais interesse midiético. Mas existe também outra 6tica, que prefiro
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prestigiar, que é a dos direitos politicos ativos, que permitem ao cidaddo participar da vida politica do seu pais, votar em
eleicOes, plebiscitos e referendos, gjuizar agdes populares, participar em iniciativas populares. Sdo direitos fundamentais
de participacdo cidadd, e vinha percebendo que estavamos nos acostumando no Brasil com a banaliza¢&o da restri¢éo dos
direitos politicos em razéo de erros administrativos sem gravidade. 1sso é preocupante.

E preciso pensar 0 tema numa perspectiva nacional, ndo apenas de Brasilia. A gestdo publica Brasil afora, na maioria das
cidades brasileiras, sofre com uma enorme caréncia de estrutura e de pessoal. E € sobre Gtica que deve ser apreciada
uma falha administrativa sem maior gravidade. Foram esses 0s argumentos que submetemos ao STF, que reconheceu 0s
direitos politicos como direitos fundamentais. Apenas podem ser limitados em casos de irregul aridades reprovaveis, de
altagravidade.

ConJur — Tivemos um momento de quase criminalizacao da politica. O senhor acredita que leis com dispositivos
genéricos como a antiga lei deimprobidade colaborou para esse movimento?

Carneiro— Vejo alel de improbidade como um instrumento muito importante no controle da administracéo publica.
Traz punigdes para as hipoteses de enriquecimento pessoa em prejuizo ao erario. Este foi o espirito da criagdo, quando
analisamos seu histérico legidativo. O conceito original de improbidade estava atrelado ao enriquecimento do agente
publico ou de terceiros no uso indevido dafuncdo publica. O que ale de 1992 fez foi uma disrupcdo do conceito de
improbidade ao alarga-la, ao amplié-la para hipéteses muito distintas das originais, deixando o gestor publico huma
situac&o de inseguranca a ser apreciada anos depois pel o magistrado, muitas vezes desconhecendo o contexto em que foi
tomado o ato administrativo.

ConJur — O senhor acr edita que exista muita desinformacéo da nova lei de improbidade administrativa? Muitos
criticos ao novo regramento dizem que ela enfraquece o combate a corrupgao.

Carneiro — Discordo e acho que precisamos embasar esse tipo de argumentacdo em dados, em andises mais
aprofundadas. Por exemplo, coordenei no IDP [Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa, de Brasilial
uma pesquisa empiricacom mais de 700 ag6es de improbidade administrativa em que mostramos que menos de 10% das
demandas envolviam casos de enriquecimento pessoal, mais de 50% das agdes tratavam apenas de ofensa aos principios,
gue exatamente por sua abstracdo e generalidade trazem tanta inseguranca. Também identificamos nessa pesquisa afalta
de proporcionalidade das san¢Ges por improbidade administrativa, ndo ha na aplicacéo dalei um uso proporcional das
sangoes.

Coloco de uma forma diferente. O que ha € um uso disfuncional das fun¢des de improbidade, em que ndo se aplicaa
|6gica de que 0s atos mais graves merecem sangdes mais graves, atos menos graves sangdes menos graves. Essa
disfuncionalidade nas san¢fes da lei de improbidade também foi identificada. Portanto é preciso trazer maior cautela neste
uso de criticas genéricas e superficiais as operagdes da lei de improbidade.

ConJur — O senhor sustentaqueaLlA éfruto de um extenso debate académico. Acredita que essa conexao entre
a academia e o Congresso na legislacéo de leistem sido bem feita?

Carneiro — Eu mesmo participel de audiéncia publica na Camara dos Deputados paratratar danovaLIA. Tenho
conhecimento que foram realizadas vérias audiéncias publicas, em varios estados da federagdo. Ve o que houve um
movimento de amplo debate publico sobre 0 tema, que ja vinha de uma proposi¢éo por parte de uma comissdo de juristas
integrada por pessoas de varios segmentos. E que ja havia se debrucado sobre o tema e feito propostas. Ja haviaum
ambiente de amadurecimento paranovalei de improbidade administrativa. Portanto, discordo da acusagdo de que anova
lei é fruto de um debate apressado e superficial.

ConJur — O senhor éum dos criadores da Clinica de Direito Constitucional do I|DP. Como surgiu a iniciativa?
Carneiro — Sou um grande admirador das clinicas juridicas. Elas sdo |aboratérios cientificos do Direito, importantes
indutores de transformacao social. As clinicas foram muito importantes para o movimento dos direitos civis nos Estados
Unidos na década de 1950 e 1960 e, sobre essainspiracdo, gjudei acriar a Clinicade Direito Constitucional do IDP em
2017. L& buscamos desenvolver o litigio estratégico com impacto social e com isso incentivar 0s alunos a serem mais pro-
ativos no combate a injusti¢as. Eles desenvolvem mentalidade juridica com mais responsabilidade ética e social. Umadas
medidas alcancadas pela clinicafoi a determinacdo do TSE de que os partidos politicos tenham ao menos 30% de
mulheres nos érgaos de diregdo partidaria. Essaideia surgiu apos os estudantes identificarem que a baixa
representatividade politica feminina no Congresso e também no Executivo estava diretamente vinculada areduzir a
participacéo delas nas clpulas partidérias, onde se decide sobre estratégia de campanha, participagdo na militancia,
alocagdo de recursos. Ent&o as clinicas juridicas conseguem aliar teoria e pratica de formaa produzir resultados concretos.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2021-nov-14/entrevista-raf ael -araripe-carneiro-advogado/
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