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Gambardella: O processo administrativo
sancionador da ANPD

15/11/2021

No ultimo dia 28, a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD) publicou regulamento
do processo de fiscalizacao e do processo administrativo sancionador, que entrou em vigor na
data de sua publicacao e tera seu primeiro ciclo de monitoramento em janeiro de 2022.

OPINIAO

ale lembrar que as sangoes administrativas — aquelas

dispostas nos artigos 52, 53 e 54 da Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD) — entraram em
vigor no dia 19 de agosto. Logo, o regulamento aqui em andlise vem para estabelecer todos os
procedimentos vinculados ao processo de fiscalizagao, bem como as regras que devem pautar o
processo administrativo para a aplicacao de sangoes.

Entre os compromissos da ANPD, destacamos a atuagao para zelar pelo cumprimento da LGPD.
Para tanto, o regulamento traz a forma como o processo de fiscalizacao deve ser coordenado e
os procedimentos para apuragao de infragdes a legislagao de protegao de dados, na fase
repressiva de atuacao da ANPD.

Em relacdao ao processo administrativo sancionador, a resolugao dispoe que este pode ser
instaurado de oficio pela coordenacgao-geral de fiscalizagdo, em razao de processo de
monitoramento ou por requerimento, de maneira imediata, apés devida avaliacao de
admissibilidade pela coordenacao-geral de fiscalizagdo. Importante mencionar que nao é
cabivel recurso da decisao de instauracao do processo administrativo sancionador.

O regulamento reflete o carater principio légico da LGPD, vez que prevé em suas

disposicoes que os processos administrativos serao conduzidos com base nos principios de
legalidade, finalidade, motivacgao, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Ainda, os processos administrativos deverao seguir critérios especificos, como atendimento a
fins de interesse publico, a adequacao entre meios e fins e observancia das formalidades
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essenciais a garantia dos direitos dos interessados, por exemplo.

No tocante as fases do processo administrativo sancionador, o regulamento traz o procedimento
preparatério como meio para efetuar averiguagoes preliminares, de oficio ou a requerimento, as
situagdoes em que os indicios da pratica de infragao nao forem suficientes para a instauracgao
imediata de processo administrativo sancionador. Ha a possibilidade do procedimento tramitar
em sigilo. Ao fim dessa fase, cabera a coordenacao-geral de fiscalizacdao arquiva-lo ou instaurar
processo administrativo sancionador.

Um ponto interessante vinculado a instauracgao do processo administrativo é a possibilidade de
instauracdo de imediato, sem que seja necessario observar o procedimento preparatorio ou
adotar medidas de orientacao e prevencao, em decorréncia da gravidade e da natureza das
infragoes, dos direitos pessoais afetados, da reincidéncia, do grau do dano ou do prazo de
prescricao administrativa aplicavel.

O regulamento ainda prevé a apresentacgao pelo interessado de proposta de celebracgao de
termo de ajustamento de conduta, que passara por deliberacao da coordenacao-geral de
fiscalizagdo. Caso aprovado, o processo sera suspenso e arquivado quando verificado seu
cumprimento integral.

A fase de instauragao e de instrucao, por sua vez, é apresentada no regulamento de forma a
privilegiar o contraditério e ampla defesa, e tem seus prazos e formalidades definidos. Visando
a celeridade processual e a mitigagao de riscos, é possivel que a ANPD junte novas provas aos
autos e realize diligéncias, independentemente do prazo de defesa do autuado — desde que
garantido o contraditorio.

Frise-se que, nessa fase, a ANPD pode admitir a participagao de terceiro interessado, a ser
avaliada ou solicitada conforme a relevancia da matéria, a especificidade do tema objeto da
demanda ou a repercussao social da controvérsia em andlise no processo administrativo
sancionador.

Em sequéncia, apds a apresentacao da defesa do autuado ou decorrido o prazo sem sua
apresentacao, é elaborado o relatério de instrucgao, que servira de base para decisao de
primeira instancia.

Como efeito, inicia-se a fase de decisao, a qual devera indicar os fatos e os fundamentos
juridicos e, se for o caso, deve vir acompanhada da sancao cabivel. Nessa hipotese, decorrido o
prazo para cumprimento da sanc¢ao, e se nao comprovado seu cumprimento, o processo devera
ser encaminhado para execucao e cobranca.

Outro ponto relevante trazido pelo regulamento é a possibilidade de julgamento conjunto. Em
outras palavras, a ANPD poderd reunir processos que possam gerar risco de prolacao de
decisoes conflitantes ou contraditérias caso decididos separadamente, ainda que nao exista
qualquer conexao entre eles.

Por fim, o regulamento aborda a fase de recurso, que tera efeito suspensivo limitado a matéria
contestada da decisao. Dando continuidade, o regulamento dispde sobre o juizo de
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reconsideracgdo da decisdo que, quando exercido, nao podera resultar no agravamento da
sancao originalmente aplicada.

A ANPD acompanhara o cumprimento da decisao e, na hipétese de haver sancao pecunidria nao
paga, o débito serd encaminhado para inscricao na divida ativa da Uniao.

Adicionalmente, hd uma novidade em relacdo a revisdao de processos que originarem sangoes
administrativas. Nesse ponto, a resolucao dispde que "os processos administrativos que
resultem sancoes poderdo ser revistos, a qualquer tempo, a pedido ou de oficio, quando
surgirem fatos novos ou circunstdncias relevantes suscetiveis de justificar a inadequacgdo da
sangdo aplicada".

No momento, diante de tantas deliberacdes da ANPD abrangidas pela resolugao em analise,
cabe aos agentes de tratamento e aos interessados observar criteriosamente suas disposigoes
e/ou assegurar o exercicio de seus direitos em caso de descumprimento de norma tutelada pela
LGPD.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2021-nov-15/gambardella-processo-administrativo-sancionador-anpd/
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