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Martins: O reconhecimento da prescricao
intercorrente na nova LIA

15/11/2021

Entre as muitas mudancas operadas pela Lei 14.230/2021 no regime de protecdao a moralidade
administrativa, destaca-se o estabelecimento de prescricao intercorrente na agao por
improbidade.

OPINIAO

Nessa esteira, além do prazo para exercicio da

pretensdo condenatoéria por ato de improbidade, fixado em oito anos a contar do fato (artigo 23
da Lei 8.429/92), a nova lei cria marcos temporais para fases processuais especificadas:
ajuizamento da agdo até sentencga condenatoéria, desta até a publicagdo de decisao ou acordao
do TJ ou TRF que a confirma ou da inicial até o acérdao que reforma a sentencga absolutdria, e
assim por diante (artigo 23, §49).

Nessas fases, o prazo da prescricao intercorrente é de 4 anos, pois é contado "pela metade do
prazo previsto no caput deste artigo" (artigo 23, §59).

E de se indagar, entdo, se a prescricao intercorrente deve ser decretada sempre que o
mencionado prazo de quatro anos for superado, de modo automatico; ou, se ao contrario, ha
razoes que obstam o reconhecimento da prescrigao intercorrente na acao de improbidade.

Para tanto, é de se rememorar a finalidade do instituto. A doutrina processualista — e a agao de
improbidade é uma acao civil, regida, na esséncia, pelo CPC (artigo 17 da Lei de Improbidade)
— tem bem definido, na interpretacao do artigo 921 do diploma processual, que a prescrigao
intercorrente s6 se da diante da inércia do credor [1] e ndo ocorre quando o "exequente exerce
uma postura ativa no processo, envidando esfor¢cos para obter a satisfagdo da pretensdo" [2].

Embora o processo deva se desenvolver por impulso oficial, "a lei impde diversos 6nus as partes
no decorrer do iter processual, sendo que, de sua inércia, pode resultar suspensdo ou
arquivamento do processo (...) com a decretag¢do da prescrigdo intercorrente", sendo um 6nus
permanente sobre o autor, que deve ser diligente na promocao do andamento regular do
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processo, de modo que sanciona a negligéncia do autor e nao decorre da "simples demora na
tramitacao da acao" [3].

Assume, assim, a missao de tutelar a seguranca juridica diante da desidia da parte,
harmonizando a passagem do tempo com a necessidade de solucoes tempestivas, de modo que
"funciona como elemento conformador do direito — e da propria Justi¢ca" [4].

Essa mesma compreensao é consolidada na jurisprudéncia. O ST] dé relevancia fundamental a
inércia do titular do direito para reconhecer a prescrigdo intercorrente [5].

Nem mesmo a demora atribuivel ao servigo judicidrio pode obstaculizar o direito do autor [6]:
"Somente a inércia injustificada do credor caracteriza a prescrigdo intercorrente na execug¢do, o
que ndo se verifica no caso concreto, ja que a demora no andamento do feito se deu por motivos
inerentes ao proprio mecanismo judicidrio" [7].

Se isso é tao claro para execucgao de dividas, com maior razao essa doutrina é aplicavel a acao
por improbidade administrativa, na medida em que esta veicula valores da mais alta
envergadura constitucional, como o principio republicano e o império do Estado de Direito.

A aplicagdo automatica da prescrigdo intercorrente na acao por improbidade administrativa,
sem atentar para a inércia do autor em promover os atos que lhe sdo exigiveis, nao atende a
nenhum ideal de justica, nem promove seguranca juridica. Serve apenas para agravar o ja
ineficiente controle estatal sobre atos de corrupcgao e para aprofundar as raizes do
patrimonialismo que emperram a concretizacao dos ideais do Estado brasileiro.
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