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Rocha e Evaristo: O STF, a ADPF 279 e o
acesso a Justica
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A assisténcia juridica integral e gratuita deve ser prestada por uma instituicao permanente,
autbnoma, estruturada em simetria ao Ministério Puiblico e a magistratura, que é a Defensoria
Publica. Mas, por ser a mais nova instituicao do sistema de Justica brasileiro, ela ainda nao esta
presente em todas as comarcas, nao obstante milhares de pessoas com sede e fome de Justica
dela, com urgéncia, precisem. Sua missao nao € apenas judiciaria, mas sobretudo extrajudicial
(o que compreende desde audiéncias publicas, educacdo em direitos e termo de ajustamento de
conduta a contribuigcdo com o processo legislativo no afa de alteragao positiva também do
direito enquanto norma).

OPINIAO

Aceitar a ajuda do municipio nessa tarefa seria boicotar

a estruturacao da férmula constitucional (tirando o seu potencial concreto de efetividade) ou
um suporte necessario nessa transicao?

No ultimo dia 3, o Supremo Tribunal Federal enfrentou essa pergunta ao apreciar a Acao de
Descumprimento de Preceito Fundamental 279, sobre a constitucionalidade de lei do municipio
de Diadema (SP) que instituiu o sistema de assisténcia juridica a populagao hipossuficiente.

Em que pese ser um caso bem peculiar (pois a lei municipal em julgamento é anterior a
Constituicdo de 1988 e anterior a criacao da Defensoria Publica e esse "detalhe" é muito
importante, pois mostra com

clareza os limites do julgado), por varios angulos, na fala de quase todos seus membros, o STF
deixou claro que nao é constitucional Defensoria Publica municipal: durante todos os debates
travados pelos ministros, restou consignado que o organograma constitucional da Defensoria
Publica comporta apenas duas modalidades, quais sejam: Defensoria Publica da Uniao e
Defensoria Publica dos estados. A Constituicdo Federal de 1988, seja quando promove a
reparticdao de competéncias, seja quando trata da organizacdo da Defensoria Publica, em
nenhum momento faz mencgao a prestagao de servigo de assisténcia juridica municipal.
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Com efeito, por questdo de similitude com o Poder Judicidrio e com o Ministério Publico, deve a
Defensoria Publica ser organizada apenas no escopo da Unido, dos estados, do Distrito Federal
e dos territérios. Sendo assim, o préprio federalismo, bem como o siléncio do constituinte,
levam a conclusao de que aos municipios nao foi atribuida a competéncia para legislar ou criar
uma Defensoria Publica. Em nenhum momento, a decisdo da ADPF 279 autoriza esse tipo
ilacao.

Todavia, a supracitada decisdao permite que os municipios, em carater de complementariedade
— e enquanto tal suporte for necessario — aos servigos desenvolvidos pela Defensoria Publica,
possam instituir servigos de assisténcia juridica. A fundamentagdo utilizada encontra-se no
artigo 30, incisos I, IT e V, da Constituicdo Federal, que assegura competéncia aos municipios
para legislar sobre assuntos de interesse local, suplementar a legislacao federal e a estadual no
que couber, bem como organizar e prestar os servigos publicos de interesse local.

Os ministros foram enfaticos em ressaltar a importancia e imprescindibilidade da Defensoria
Publica, bem como a sua atual auséncia de estrutura para garantir acesso a justica a todos.
Logo, ante a auséncia de estrutura da Defensoria Publica, surgiria o interesse local do
municipio para auxiliar na assisténcia juridica, em carater complementar. Nitida
inconstitucionalidade progressiva.

O ministro Alexandre de Moraes, inclusive, durante a sua fala na sessao plenaria, chegou a
expor que, uma vez a Defensoria Publica estando devidamente implementada, esses servigos
municipais se apresentariam desnecessarios.

Por isso, é importante compreender adequadamente a decisao da ADPF 279, visto que esta nao
autoriza que todo e qualquer municipio crie servigo de assisténcia judicidaria municipal, mas
apenas aqueles em que nao haja Defensoria Publica ou a estrutura se apresente insuficiente,
pois, a partir dai, surge o interesse local para instituir ou complementar a assisténcia judiciaria.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2021-nov-15/rocha-evaristo-stf-adpf-279-acesso-justica/

Pagina 2 15/11/2021

Copyright © 2026 Consultor Juridico




