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Opiniao: O novo entendimento do TRF-3
sobre execucoes fiscais

17/11/2021

Com as mudancas na legislacao processual trazidas pelo Cédigo de Processo Civil de 2015, foi
criado novo instituto para o redirecionamento da responsabilidade de passivo originalmente de
pessoa juridica aos s6cios ou a outra pessoa juridica integrante do mesmo grupo econémico — o
chamado Incidente de Desconsideracao da Personalidade Juridica (IDP]), contido no artigo 133
do CPC.

OPINIAO

Basicamente, o IDP] é o meio pelo qual o requerente

realiza um pedido especifico de redirecionamento de responsabilidade, devidamente
fundamentado, e, por outro lado, permite que o sécio ou outra PJ tenha oportunidade de defesa
prévia, para assegurar o devido processo legal.

A partir de sua criacao, a discussao envolvendo a necessidade da instauragao do IDP] e a sua
aplicabilidade em redirecionamento de responsabilidade no ambito do Direito Tributario
ganhou contornos muito controvertidos no Poder Judicidrio.

Isso porque, ndo raras vezes, a Fazenda Publica busca a satisfacdo das dividas tributarias de
empresas devedoras por meio do pedido de redirecionamento da execucao fiscal aos sécios ou
até mesmo outras empresas em casos de:

1) Confusao entre o patrimonio da empresa devedora e dos sécios;

2) Alegacao de abusos/infracao a lei ou contrato social cometidos pelos socios para nado recolher
os tributos;

3) O encerramento ou mudancga de enderegco da empresa sem a comunicagao aos 0rgaos
oficiais; e

4) A "verticalizacao da producao" — formacao de grupo de empresas em que cada uma realiza
uma etapa do processo produtivo para venda do produto final e que tenham interdependéncia
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financeira e gerencial;

Nessas situacoes, bastava a simples alegacao de que haveria "indicios de fraude" nas execucoes
fiscais para que o Judicidrio redirecionasse a divida para as pessoas indicadas pelo Fisco.

Essa pratica era — e ainda é — muito utilizada, ja que a jurisprudéncia era forte no sentido de
que nao seria aplicavel o IDP] para a inclusao de corresponsaveis aos casos tributarios. O efeito
pratico era que os corresponsaveis indicados pelo Fisco eram automaticamente incluidos nas
execucoes fiscais e, consequentemente, responsabilizados pelo crédito tributario executado,
podendo, a qualquer tempo, sofrer constricoes de seu patrimoénio para sauda-lo.

Para exercitar seu direito a ampla defesa e ao contraditdrio, o contribuinte tinha apenas duas
alternativas: garantir a execucao fiscal que se tornou corresponsavel — e despender valores
muitas vezes impagaveis — ou ajuizar uma agao autoOnoma para o reconhecimento da
inexisténcia dos requisitos para redirecionamento tributario no caso especifico.

Passados mais de cinco anos da criacao do instituto — e de muitos contribuintes buscarem o
Judiciario para possibilitar a instituicdao do IDP] também nos casos de redirecionamento
tributario — finalmente o que temos visto ¢ a mudancga do Judiciario quanto ao tema.

O Tribunal Regional Federal da 32 Regiao (TRF-3), pretendendo uniformizar seu entendimento
quanto a aplicabilidade (ou nado) do IDP] as execugoes fiscais, fixou a tese de que "o instituto é
indispensadvel para a comprovacdo de responsabilidade em decorréncia de confusdo
patrimonial, dissolu¢do irregular, formagdo de grupo econémico, abuso de direito, excesso de
poderes ou infragdo a lei, ao contrato ou ao estatuto social (CTN, artigo 135, incisos I, Il e III), e
para a inclusdo das pessoas que tenham interesse comum na situa¢cdo que constitua o fato
gerador da obrigacdo principal, desde que ndo incluidos na CDA, tudo sem prejuizo do regular
andamento da Execug¢do Fiscal em face dos demais coobrigados" (IRDR n? 0017610-
97.2016.4.03.0000).

De forma resumida, o entendimento passou a ser de que é necessario a instauracao do IDP]
para apurar se ha de fato (ou nao) responsabilidade dos sécios e empresas indicados pela
Fazenda Publica para responder por dividas de terceiros antes de ocorrer o redirecionamento
da execucao da maneira pretendida.

O novo posicionamento do TRF-3 gera impactos extremamente importantes nos pedidos de
redirecionamento da execucao fiscal realizados pelo Fisco, que costumava alcangar,
indistintamente, o patrimonio dos sécios da empresa e de outras empresas para saldar crédito
tributdrio sob cobranca judicial.

O primeiro deles é a consolidacao do entendimento dos desembargadores federais de que o
Incidente de Desconsideragao da Personalidade Juridica (IDP]), muito embora tenha origem no
Cdédigo de Processo Civil, pode e deve ser aplicado as execugoes fiscais em certas
circunstancias.

Além disso, a decisao garante ao contribuinte importante e inédita ferramenta de defesa para
que seja possivel comprovar a ilegitimidade para figurar como corresponsavel solidario
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mediante a producao de todas as provas que lhe couberem no IDP] e sem precisar garantir o
crédito tributario para viabilizar essa discussao — como ocorria no passado.

Com a instauracgdo do IDP], a execugao fiscal permanece sem efeitos as pessoas juridicas e
fisicas que integram o instituto, impedindo que haja qualquer medida constritiva de patriménio
das pessoas indicadas até que o Judiciario verifique se sdo ou nao responsaveis pelo débito.

Ao nosso ver, o TRF da 32 Regidao da importante passo de encontro a seguranca juridica dos
contribuintes a medida em que firma seu posicionamento sobre a aplicabilidade do IDP]J as
execucoes fiscais, elenca os casos em que tal incidente é indispensavel para atribuicao de
responsabilidade a terceiro e, consequentemente, garante a ampla defesa e o contraditério dos
contribuintes.

A decisao certamente restringira os riscos ao patrimonio de sécios e outras empresas estranhas
a originalmente devedora, além de gerar economia aos indicados como corresponsaveis, que
nao terao mais gastos seja com a garantia de tributos que nao sao de sua responsabilidade, seja
com o ajuizamento de demandas independentes para discutir tema que, sob qualquer o6tica,
deveria ser discutido no ambito dos feitos executivos fiscais.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2021-nov-17/opiniao-entendimento-trf-execucoes-fiscais/
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