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O aquecimento global e o acordo de Parisll|
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Em 26-12-2020[1] trouxemos uma breve explana¢&o sobre as causas do aguecimento global, o reconhecimento de sua
existéncia na Eco-92 e na Convencdo-Quadro sobre a Mudanca Climatica de 1994 e a disciplina da reducdo dos gases de
efeito estufa— GEE no Protocolo de Kyoto de 1997, que, em acréscimo aos mecani smos usuais e necessarios (e,
fiscalizag8o, sancéo), criou mecanismos flexiveis para permitir a reducdo de emissdes dos paises desenvolvidos e
financiar a preservacao nos paises pobres, baseados no comércio de emissdes. Em 23-1-2021[2] descrevemos os trés
mecanismos criados pelo Protocolo: 0 Comércio Internacional de Emissdes e a lmplantacéo Conjunta, destinados aos
paises Anexo | ell, e 0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo[3]. Em 20-2-2021[4] descrevemos o MDL, o Unico
aplicavel ao Brasil, em maior detalhe.
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erificando a dificuldade de implantacéo e a necessidade de resultados mais claros, a

COP-21, realizada em Paris, aprovou em 12 de dezembro de 2015[5] novo tratado para reducéo da emisséo dos GEE a
partir de 2020. O Acordo de Paris manteve o principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, do Protocolo
de Kyoto; mas previu que todos os paises signatarios informassem a Secretaria do Acordo a contribui¢éo nacional
determinada de cada um, progressiva ao longo do tempo e inscrita em um registro publico mantido pelo Secretariado, para
consecucao do objetivo do Acordo (art. 3° e 4° item 12), como anotamos em nosso artigo de 25-9-2021[6].

A COP-26 reuniu em Glasgow, Escécia, Reino Unido, mais de 25.000 delegados, incluindo lideres mundiais, formadores
de opinido, chefes de empresas, academia, ONG, membros da imprensa e demais pessoas interessadas. Perto de 200
paises subscreveram o Pacto do Clima de Glasgow para manter a meta de aquecimento global méximo de 1,5°C e
discutiram o complexo e oneroso esforgo para atingir tal meta. O acordo alcancado em 13-11-2021, no encerramento do
encontro, foi um passo importante, mas ndo suficiente, em especia pelando eliminacdo do uso de combustiveis fosseig[ 7]
; € baseado em consenso, de modo que diversas proposi¢des foram minoradas para atender as exigéncias de determinados
paiseq[8]. Os principais pontos do Pacto de Glasgow podem ser assim resumidos9]:

(a) definiu com mais clareza a meta a ser alcangada. O Acordo de Paris limitava o aquecimento possivel ‘bem abaixo de
2°C’; em Glasgow o aguecimento foi limitado a 1,5°C, com revisdo mais frequente (e ndo apenas a cada cinco anos) do
compromisso nacional de reducdo dos GEE e formas mais claras de verificagdo do cumprimento do compromisso. A
revisdo periodicaimpulsiona as nagdes ‘ preguicosas’ & agdo e estabel ece parametros que as demais nagdes acabam
impelidas a seguir. As novas metas nacionais deveréo ser apresentadas na COP-27, a ser realizada em 2022 no Egito;

(b) pela primeiravez, o acordo faz uma mencao explicita aos combustiveis fosseis. A redacdo original previa a eliminagéo
do uso de combustiveis fosseis, em especia o petrdleo e o carvao; mas a discordancia da China e, em especial, daIndia
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levaram a ateracdo do termo ‘eliminagdo’ para‘reducdo’ do uso desses combustiveis, enfraguecendo a propostainicial.
Foi definido que pelo menos 40% das 8.500 usinas movidas a carvéo hoje existentes no mundo serdo desativadas até 2030
e nenhuma mais serd construida. Os paises concordaram em eliminar subsidios ineficientes que artificialmente reduzem o
preco do carvao, petroleo e do gés natural, mas sem definir datas e limites: sdo subsidios que ultrapassam U$-420 bilhdes
por ano, representado por subvencgdes diretas ou fiscais que reduzem o custo da producéo e o prego ao consumidor [s&o
‘ineficientes’ os subsidios que encorajam o consumo exagerado, desnecessario][10].

(c) o Acordo de Paris previu que as nacdes desenvolvidas destinassem a quantia de US$ 100 bilhdes anualmente para
financiar amitigagéo (areducdo) da emissdo de GEE nas nagdes em desenvolvimento, um financiamento que acabou ndo
ocorrendo e a promessa agora é de uma destinagéo de US$ 500 bilhdes ou mais paraisso. O Pacto de Glasgow foi
sensivel ao financiamento da adaptacéo dessas nagdes, anotando a urgéncia de financiamento, desenvolvimento de
habilidades e transferéncia de tecnol ogia para reforgo da capacidade de adaptacdo, daresiliéncia e reducédo da
vulnerabilidade & mudanca do clima[11]. E uma alteragcdo importante, pois o financiamento hoje é direcionado a reducéo
da emissdo de GEE, como projetos de substitui¢cdo de energia que podem ser financiados sem ajuda, enquanto as nagoes
pobres ndo conseguem financiar a adaptacéo do pais e da populacdo a mudanca climatica. O texto dobra a proporcéo
direcionada a adaptacdo, uma quantidade menor que a divisdo 50-50 inicialmente proposta;

(d) a proposta de criar mecanismos para indenizar perdas e danos decorrentes de eventos destrutivos que excedem a
capacidade de mitigacdo e adaptacdo, como furactes, ciclones, inundacdo de éreas baixas em tempestades, por exempl o,
ndo foi acolhida. As nacbes desenvolvidas discordaram do enquadramento feito, que dariainicio aumalitigancia sem fim
[12];

(e) os paises se comprometeram a zerar 0 desmatamento até 2030, com uma promessa de US$ 1,7 bilh&o par apoiar o
manejo florestal dos povos indigenas e comunidades locais, consumidores e produtores de carne bovina, soja, cacau e
6leo de pamadiscutiram o combate ap desmatamento nas suas cadeias de suprimento[ 13];

(f) houve ampla discusso sobre 0 ambiente construido, antes em segundo plano. Os edificios s8o responsaveis por 40%
das emissBes globais de carbono, muitos pretendendo que sejam ‘ elevados a uma solucédo climatica critica’ (segundo o
World Green Building Council). 136 paises incluiram edificios em seus planos de ag&o climética, onde atuam mais 0s
governos locais em suas normas urbanisticas e construtivas com um reflexo direto na atividade das empresas, em que
expressdes como ‘ carbono incorporado’ [14] e ‘ emissdes do Escopo 3'[15] sero mais frequentes e avulta a necessidade de
mudar a maneira como projetamos edificios e acentuar a eficiéncia energética das construgdes| 16].

O Pacto de Glasgow reforca o Acordo de Paris e nele os paises resolvem ‘mover com rapidez para a completa
implantac&o do Acordo de Paris’ (item 75); € um longo documento com 97 itens e subitens que exige, paraa anélise
compreensiva, um espaco maior que o destinado a este artigo. Enfocamos aqui parte do que foi resolvido e acordado nesse
encontro de enorme importancia, umavez que as mudancas climaticas estdo ocorrendo e suas consequéncias serao
trégicas para o planeta, a biodiversidade e, no que nos afeta diretamente, para os humanos.

[1] Condur — O aguecimento global e o protocolo de Kyoto (parte 1)
[2] Condur — O aguecimento global e o protocolo de Kyoto (parte 2)
[3] What is the Kyoto Protocol? | UNFCCC

[4] Condur — O aguecimento global e o protocolo de Kyoto (parte 3)

[5] O Acordo de Parisfoi aprovado pelo DL n° 140/16 de 16-8-2016 e entrou em vigor no Brasil, apds o deposito do
instrumento de ratificacdo junto ao Secretario Geral das Nactes Unidas, em 4-11-2016; e foi promulgado no plano interno
pelo DF n°9.073/17 de 5-6-2017. O texto do Acordo esta anexo ao decreto.

[6] Condur — O aguecimento global e o Acordo de Paris|
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[7] COP26: dececéo em Glasgow, apesar de progressos significativos — Nagdes Unidas — ONU Portugal (unric.org)

[8] Read the full text of the 2021 Glasgow climate pact — Washington Post. O artigo traz o texto integral do acordo com
anotacdes e comentdrios. Acesso em 20-11-2021

[9] What are the key points of the Glasgow climate pact? | Cop26 | The Guardian Acesso em 20-11-2021
[10] COP26: How much is spent supporting fossil fuels and green energy? — BBC News Acesso em 20-11-2021

[11] Read the full text of the 2021 Glasgow climate pact — Washington Post. Pacto, item 7. A adaptacéo implicaem
mudanca de comportamento e do sistema em decorréncia da alteracdo da temperatura, nivel do mar, do regime de chuvas
e de outros padrdes climaticos. Um estudo recente indica que pelo menos 85% da populagdo mundial € e sera afetada pela
alteracéo do clima.

[12] What are the key points of the Glasgow climate pact? | Cop26 | The Guardian
[13] COP26: O que especidistas dizem da clipula e do Pacto de Glasgow — Vermelho Acesso em 20-11-2021

[14] Carbono incorporado sdo as emissdes que decorrem da producdo da insulacdo, painéis solares, tijolos e blocos de
concreto em edificios sustentével's, que incorporam toneladas de carbono a construcéo de uma casa. A reducdo do carbono
incorporado implica no uso de técnicas e materiais diferentes. Embodied carbon: why truly net zero buildings could still
be decades away (theconversation.com) Acesso em 20-11-2021

[15] S&o emissbes ligadas a atividade empresarial. As emissdes de escopo 1 sdo aquelas liberadas como resultado direto
da operagdo da propria empresa; escopo 2 sdo as emissdes indiretas de GEE a partir do consumo de eletricidade, vapor,
calor e refrigeracdo, por exemplo. Escopo 3 séo as emissoes indiretas ndo incluidas no escopo 2 que ocorrem na cadeia de
valor da empresa, como matéria prima adquirida, viagens de negoécios e deslocamento de colaboradores, descarte de
residuos, transporte, distribuic&o; para muitas empresas, amaior parte das emissdes de GEE e oportunidade de reducéo de
custos estéo fora de suas operacOes. Efeito estufa: entenda as diferencas entre os escopos 1, 2 e 3 | Exame Acesso em 20-
11-2021

[16] COP26: O que especialistas dizem da clpula e do Pacto de Glasgow — Vermelho. Anotacéo de Ran Boydell,
professor visitante em Desenvolvimento Sustentavel, Heriot-Watt University.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2021-nov-20/agqueci mento-global -acordo-paris-iii/
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