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Opiniao: Aposentadoria por exposicao arisco com o
decreto federal

20/11/2021

Com a publicacéo do Decreto Federal n° 10.410/2020, ocorreram alteracBes significativas no Regulamento da Previdéncia
Socia (RPS), aprovado pelo Decreto n° 3.048/99, com destaque para o regramento da aposentadoria especial dos
trabal hadores expostos a agentes nocivos quimicos, fisicos, biol dgicos no ambiente laboral.

OPINIAO

Nos termos do artigo 277 da Instrugdo Normativa INSS n° 77/2015 [1],

a exposi¢ao a agentes nocivos quimicos, fisicos, bioldgicos ou a associagdo de agentes, em concentragdo ou intensidade e
tempo de exposic¢ao que ultrapasse os limites de tol eréncia estabel ecidos segundo critérios quantitativos, ou que,
dependendo do agente, torne a simples exposi¢do em condicdo especia prejudicial a salde, segundo critérios de avaliagdo
gualitativa, sdo estatuidas como condicdes necessarias para a concessdo da aposentadoria especial.

A definicdo legal para os agentes nocivos quantitativos e qualitativos presentes no ambiente de trabalho estd amparada na
concatenacdo das normativas previdenciarias e de seguranca e salide no trabalho, sen&o vejamos:

— Critério Quantitativo: a nocividade considerada pela ultrapassagem dos limites de tolerancia ou doses, dispostos nos
Anexos 1, 2, 3, 5, 8, 11 e 12 da Norma Regulamentadora (NR-15) do MTE (Ministério do Trabalho e Emprego, atual
Ministério do Trabalho e Previdéncia), por meio da mensuracdo daintensidade ou da concentragdo consideradas no tempo
efetivo da exposi¢cdo no ambiente de trabalho (artigo 278, 819, I1, daIN INSS 77/2015).

— Critério Qualitativo: nocividade presumida e independente de mensurac&o, constatada pela simples presenca do agente
no ambiente de trabal ho, conforme constante nos Anexos 6, 13 e 14 da Norma Regulamentadora n® 15 (NR-15) do MTE e
no Anexo 4 do RPS, para os agentesiodo e niquel, aqual seréd comprovada mediante descricdo (artigo 278, §81°, |, dalN
77/2015).

No tocante aos agentes qualitativos, 0 84° do artigo 68 do Decreto n° 3.048/99, redac&o dada pelo Decreto n° 8.123/2013
[2], determinava que a presenca no ambiente de trabalho de agentes nocivos reconheci damente cancerigenos em humanos,
listados pelo Ministério do Trabalho e Emprego, seria suficiente paraa comprovacdo de efetiva exposi¢ao do trabal hador
e, consequentemente, a contabilizagdo desse periodo para fins de aposentadoria espacial.

Por suavez, alnstrucéo Normativa n® 77/2015, no paragrafo Unico do seu artigo 284 [ 3], é taxativa quanto a efetiva
exposi¢ao dos trabal hadores aos agentes nocivos cancerigenos qualitativos, com a nocividade sendo presumida e
independe de mensuragdo, constatada pela simples presenca do agente (quimico, fisico, biol6gico) no ambiente de
trabal ho.

Ocorre que em 2014 o Pleno do STF consolidou, com efeito vinculante, o entendimento sobre os parémetros de concesséo
de aposentadoria especial, no RE n° 664.335 em duas teses:
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1) Para os agentes nocivos, se for comprovado o fornecimento eficaz do equipamento de protecéo individual (EPI), afasta
para esses empregados segurados o direito a aposentadoria especial;

2) Exceto para 0 agente nocivo ruido, que se estiver presente no ambiente de trabalho acima do limite legal, os segurados
empregados tém direito a aposentadoria especial, independentemente de o empregador fornecer EPI capaz de elidir a
nocividade, nos termos da legislacao.

Na esteira da decisdo do Supremo Tribunal Federal, sobreveio o Decreto Federal n° 10.410/2020, que alterou a redacdo do
84° do artigo 68 do Decreto n° 3.048/99, para determinar que 0s agentes nocivos cancerigenos para humanos seréo
avaliados em conformidade com o Regulamento da Previdéncia Social, e caso sgjam adotadas as medidas de controle
previstas na legislacdo trabal hista que eliminem a nocividade, sera descaracterizada a efetiva exposi¢ao. Veja-se anova
redacéo:

840, Os agentes reconhecidamente cancerigenos para humanos, listados pela Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho do Ministério da Economia, serao avaliados em conformidade com o disposto nos §2° e 83° deste artigo e no
caput do artigo 64 e, caso sgjam adotadas as medidas de controle previstas na legislacéo trabalhista que eliminem a
nocividade, serd descaracterizada a efetiva exposicao”.

A novaredacdo do dispositivo abre a possibilidade para o empregador avaliar e implementar medidas de controle, de
caréter coletivo ou individual, que possam eliminar a nocividade do agente. O que poderaimplicar na descaracterizacdo
da efetiva exposicdo e, por consequéncia, em ndo configuracao do direito de aposentadoria especial.

Até entdo, essa possibilidade era vedada ao empregador nos casos de agentes nocivos qualitativos para os quais a
constatacdo da presenca do agente no ambiente de trabalho era suficiente para configurar o direito de aposentadoria
especial (respeitados os demais requisitos exigiveis paratal: periodo de caréncia exigido; prazo minimo de exposi ¢ao;
idade do trabalhador) com todas as suas implicac@es tributarias/previdenciérias/trabal histas para a empresa.

Contudo, pelanovaregratrazida pelo Decreto Federal n° 10.410/2020, as avaliagdes e 0s respectivos documentos
ocupacionais da empresa (exemplo: LTCAT — Laudo Técnico das Condi¢tes Ambientais de Trabalho) poder&o atestar
tecnicamente o contrério, fato que abre uma gama de novas possibilidades que podem levar auma reavaliagéo rigorosa
dos ambientes de trabal ho e eventuais gjustes nas rotinas dos documentos de seguranca e salide no trabalho (SST).
Inclusive com direto na obrigagdo ou ndo do empregador ao recolhimento da Contribui¢do para o Grau de Incidénciade
Incapacidade L aborativa decorrente dos Riscos Ambientais do Trabalho (Gilrat).

Isso porque o artigo 293, §2°, da Instrucdo Normativa (IN) da Receita Federal do Brasil (RFB) n° 971/09 [4] dispbe que a
obrigac&o de contribuicdo adicional ao Gilrat é afastada quando houver comprovacdo de que os equipamentos de protecdo
individual e coletiva adotados pelo empregador sdo eficazes para a neutralizacdo dos agentes nocivos previstos no
ambiente laboral ou da exposi¢éo dos empregados a estes.

Jao artigo 279, 886° e 7°, daIN INSS n° 77/15 [5] considera prova incontestavel da eliminacéo dos riscos ambientes o uso
de EPI quando cumpridas as exigéncias previstas na instrucdo normativa.

No ambito tributario, autuaces que exijam valores entendidos pelo Fisco como devidos e ndo recolhidos do adiciona a
contribuicdo ao Gilrat, obrigatoriamente devem estar fundadas na comprovacéo de que 0s equipamentos de protecdo
fornecidos pelo empregador sdo ineficazes para neutralizar ou mitigar a nocividade dos agentes nocivos acima dos limites
legais no ambiente laboral. O que, namaioria das vezes, implicara na desconsideracdo ou fragilizacdo de laudo técnico
realizado formalizado por profissional especializado em sallde e seguranca no trabal ho.

Demais disso, com aimplementac&o da obrigatoriedade de informac&o dos eventos de SST no eSocia [6] e o contexto
gue envolve a cobranca da contribui¢do adicional ao Gilrat, reforca-se a necessidade de que os contribuintes implementem
ou fortalecam os mecanismos de compliance previdenciario/tributério para o cumprimento das normas de salide e
seguranca do trabal ho.

Deve-se levar em conta que, para a desconstitui¢cdo de eventuais cobrancas tributarias, competira ao empregador
comprovar que as medidas de protecdo implementadas sdo eficazes para neutralizar ou mitigar a nocividade dos agentes
nocivos presentes no ambiente de trabalho. Nesse sentido, veja-se 0 entendimento do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (Carf):
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"ADICIONAL PARA CUSTEIO DE APOSENTADORIA ESPECIAL. | NADEQUAQAO DOSDOCUMENTOS
LANCAMENTO POR ARBITRAMENTO.

Constatada a inexisténcia ou a inadequacdo do PPRA, PGR, PCMAT, LTCAT ou PPP, o artigo 296 da Instrucdo
Normativa RFB n°® 971/09 e o artigo 33, §3°da Lei n° 8.812/91 autorizam a autoridade fazendaria a proceder ao
lancamento do adicional para custeio de aposentadoria especial por arbitramento, cabendo a empresa o 6nus da prova
em contrario.

GERENCIAMENTO DE RISCOSAMBIENTAIS. COM PROVACAO DA NEUTRALIZACAO DO AGENTE NOCIVO.
ONUSDA PROVA

Inconteste a existéncia de agentes nocivos no ambiente de trabalho em nivel superior aos admitidos emlei, a empresa
apenas se esquivara do pagamento de adicional para custeio da aposentadoria especial se comprovar o efetivo controle
deriscos, capaz de neutralizar o agente ou reduz-lo ao limite de tolerancia de exposi¢ao definido pelo MTE (CARF,
Acdrdao n° 2202-005.304, Conselheiro Relator Ludmila Mara Monteiro de Oliveira, sessao de julgamento em
10.07.2019)".

A solidez da documentagdo comprobatoria sera fundamental para afastar a responsabilidade dos empregadores nos casos
gue envolvem a exposi¢do de empregados a agentes nocivos gque ensejam a concessao de aposentadoria especial,
principal mente depois daimplementacao desses eventos no eSocial e das recentes alteracbes[7] nas NRs.

Por fim, tdo importante quanto reavaliar a situacdo tributéria-previdencidria da empresa no que diz respeito a exposi¢cao
aos agentes nocivos laborais € a compreensdo das empresas da grande importancia do investimento em melhoria nos
controles do ambiente de trabalho, 0 que traz ganhos em termos de bem-estar dos empregados, qualidade do ambiente de
trabalho e da prépria produtividade laboral .

[1] Estabelece rotinas para agilizar e uniformizar o reconhecimento de direitos dos segurados e beneficiérios da
Previdéncia Social.

[2] "&4°. A presenca no ambiente de trabalho, com possibilidade de exposi¢do a ser apurada naforma dos 882° e 3°, de
agentes nocivos reconheci damente cancerigenos em humanos, listados pelo Ministério do Trabalho e Emprego, sera
suficiente para a comprovagao de efetiva exposi¢&o do trabalhador".

[3] "Paragrafo Unico. Para caracterizaco de periodos com exposi¢ao aos agentes nocivos reconhecidamente cancerigenos
em humanos, listados na Portaria Interministerial n° 9 de 07 de outubro de2014, Grupo 1 que possuem CAS e que estejam
listados no Anexo IV do Decreto n° 3.048, de 1999, serd adotado o critério qualitativo, ndo sendo considerados na
avaliacao os equipamentos de protecdo coletiva e ou individual, umavez que os mesmos ndo sdo suficientes paraelidir a
EXPOSi ¢80 a esses agentes, conforme parecer técnico da FUNDACENTRO, de 13 de julho de 2010 e alteracdo do §4° do
artigo 68 do Decreto n° 3.048, de 1999".

[4] "Artigo 293 — A empresa ou pessoa fisica ou juridica equiparada na forma prevista no parégrafo Unico do artigo 15 da
Lei n°8.212, de 1991, fica obrigada ao pagamento da contribuicéo adicional a que se referem o artigo 292 desta Instrugdo
Normativa e o 82° do artigo 1° da Lei n° 10.666, de 2003, incidente sobre o valor da remuneracéo paga, devida ou
creditada a segurado empregado, trabal hador avulso ou cooperado associado a cooperativa de producdo, sob condicdes
gue justifiquem a concesséo de aposentadoria especial, nos termos do 86° do artigo 57 daLei n°8.213, de 1991. [...]

§2° Nao sera devida a contribuicéo de que trata este artigo quando a adogéo de medidas de protecdo coletiva ou individual
neutralizarem ou reduzirem o grau de exposi¢éo do trabal hador a niveis legais de tolerancia, de forma que afaste a
concessao da aposentadoria especial, conforme previsto nesta | nstrugdo Normativa ou em ato que estabeleca critérios a
serem adotados pelo INSS, desde que a empresa comprove o gerenciamento dos riscos e a adogéo das medidas de
protecdo recomendadas, conforme previsto no artigo 291".

[5] "Artigo 279 — Os procedimentos técnicos de |evantamento ambiental, ressalvadas as disposi¢des em contrério, deveréo
considerar: [...]

86° Somente sera considerada a adocdo de Equipamento de Protecdo Individual — EPI em demonstrages ambientais
emitidas a partir de 3 de dezembro de 1998, data da publicagcdo daMP n° 1.729, de 2 de dezembro de 1998, convertida na
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Lei n°9.732, de 11 de dezembro de 1998, e desde que comprovadamente elimine ou neutralize a nocividade e sgja
respeitado o disposto na NR-06 do M TE, havendo ainda necessidade de que seja assegurada e devidamente registrada pela
empresa, no PPP, aobservancia: [...]

§7° Entende-se como prova incontestavel de eliminac&o dos riscos pelo uso de EPI, citado no Parecer
CONJUR/MPS/IN®616/2010, de 23 de dezembro de 2010, o cumprimento do disposto no 86° deste artigo™.

[6] Sistemade registro elaborado pelo governo federal parafacilitar a administracdo de informacdes rel ativas aos
trabal hadores de forma padronizada e simplificada.

[7] O Ministério do Trabalho e Previdéncia publicou no dia 8 de outubro de 2021, 07 Portarias que alteraram
consideravelmente as Normas Regulamentadoras — NRs 05, 09, 12, 17, 19, 20 e 30.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2021-nov-20/opini ao-aposentadoria-exposi cao-risco-decreto-federal /
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