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Mendes: Incidencia do teto constitucional
nas cessoes de servidores

28/11/2021

Como se sabe, a maquina publica conta com um extenso arcabouc¢o normativo na disciplina das
cessoes de servidores e empregados publicos entre 6rgaos da Administracao estadual e federal,
direta e indireta. Para ilustrar, no ambito do estado do Rio de Janeiro: Decreto Estadual n°
32.532, de 26 de dezembro de 2002; Decreto n°® 46.560. de 21 de janeiro de 2019; Decreto n2
43.865, de 2 de outubro de 2012. No ambito federal: Lei n°® 8.112, de 11 de novembro de 1990;
Decreto n° 10.835, de 14 de outubro de 2021; além de outros atos normativos de natureza
regulamentar (estadual e federal).

OPINIAO

Entretanto, sempre foi objeto de duvidas, ao menos no

estado do Rio de Janeiro, a incidéncia do teto constitucional previsto no inciso XII, artigo 37, da
Carta Magna, nas hipéteses de cessao de servidores no ambito da Administragdao Publica. Nao
tardou para que a matéria chegasse ao crivo do Tribunal de Contas-R]J.

No ambito do Processo TCE R] n°® 100.824-0/2015, a corte de contas concluiu, com base em
teses de repercussao geral (STF), que o teto remuneratério constitucional, no exercicio de
cessao de servidor ou de exercicio de funcao comissionada, deve incidir sobre o total recebido
pelo servidor, e nao sobre cada remuneracao de forma isolada, eis que ndao ha cumulacao de
cargos, mas tao somente de remuneracgoes.

No intuito de equacionar a compreensao daquilo que perfaz ou ndao a base remuneratoria, a Lei
n° 8.852, de 4 de fevereiro de 1994, foi inteligente ao dispor que a "remuneracdo perfaz a soma
dos vencimentos com os adicionais de cardter individual e demais vantagens, nestas
compreendidas as relativas a natureza ou ao local de trabalho e a prevista no artigo 62 da Lei
8.112" ou outra paga sob o mesmo fundamento, sendo excluidas: diarias; ajuda de custo;
auxilio-fardamento; gratificagcdao de compensacdo organica, a que se refere o artigo 18 da Lei
8.237, de 1991; salario-familia; gratificacao ou adicional natalino, ou décimo terceiro salario;
abono pecunidrio resultante da conversao de até um terco das férias; adicional ou auxilio
natalidade; adicional ou auxilio funeral; adicional de férias; adicional pela prestagao de servigo
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extraordinario, na forma da alinea "i", inciso III, de seu artigo 1°; adicional noturno; adicional
por tempo de servigo.

Ainda com fulcro na lei supracitada, ficam afastadas as parcelas referentes a: conversao da
licenca-prémio em pecunia facultada para os empregados de empresa publica ou sociedade de
economia mista por ato normativo, estatutario ou regulamentar anterior a 1° de fevereiro de
1994; adicional de insalubridade, de periculosidade ou pelo exercicio de atividades penosas
percebido durante o periodo em que o beneficiario estiver sujeito as condigdes ou aos riscos
que deram causa a sua concessao; outras parcelas cujo carater indenizatério esteja definido em
lei.

Ademais disso, em relacao a aplicabilidade do limite trazido pelo inciso IX, artigo 37, da Carta
Constitucional, na ambiéncia das cessoes de servidores ou empregados publicos, a Lei 8.852
pacificou o entendimento de que a "limitagdo remuneratoria constitucional" perfaz o somatoério
das retribuigdes pecuniarias percebidas por servidores, empregados cedidos ou requisitados
provenientes de todas as fontes, bem como a retribuigcdao pecuniaria dos dirigentes dos érgaos e
entidades da administracao direta e indireta (artigo 5°), competindo ao 6rgao ou entidade
cessiondrio(a) ou requisitante a adogao das providéncias relacionadas ao denominado abate-
teto, ou seja, efetuar o corte do montante remuneratorio que ultrapassar o teto.

Salta aos olhos, portanto, o alcance da regra constitucional "teto remuneratorio" nas hipdteses
de cessao de servidores e empregados publicos no ambito da Administracao Publica (direta ou
indireta) federal, estadual e municipal.

E importante frisar que, em 9 de maio de 2019, o TCE-R] pugnou pela comunicagao de todos os
titulares da Administragdao Publica (direta e indireta) dos municipios e do estado, de modo a nao
pairar mais duvidas interpretativas relativas as hipéteses de incidéncia do teto constitucional
no que se refere as cessoes de servidores e empregados publicos na Administracao Publica, sob
pena de responsabilizacao pessoal no caso de pagamentos indevidos.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2021-nov-28/mendes-incidencia-teto-constitucional-cessoes-servidores/
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