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TJ-SP muda entendimento e aplica artigo 113 do ADCT

29/11/2021

A auséncia de préviainstrucéo da proposta legislativa com a estimativa do impacto financeiro e orgcamentario, nos termos
do artigo 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), aplicavel atodos os entes federativos, implica
inconstitucionalidade formal da norma.

Reproducéo

T3SPT3-SP muda entendimento e aplica artigo 113 do ADCT aleis municipais

Com base nesse entendimento, o Orgdo Especia do Tribunal de Justica de S30 Paulo invalidou umalei de Mogi Guagu,
de iniciativa parlamentar, que autorizava o Poder Executivo a parcelar o recolhimento do ITBI, aqualquer titulo, sem
incidéncia de juros e corregdo monetaria.

Ao propor aADI, a Prefeiturade Mogi Guagu alegou que a normaisentou juros e corregdo monetéria no parcelamento do
ITBI sem arealizagdo de estudos de impacto or¢gamentario-financeiro quanto a rentincia da receita. Por maioria de votos, a
ADI foi julgada procedente.

Para o relator do acdrddo, desembargador Evaristo dos Santos, a auséncia de estudos configurainfringéncia ao artigo 113,
do ADCT, incluida pela EC 95/16, para o controle da validade de normas que acarretam desoneracdo fiscal, como € o
caso dos autos.

O artigo 113 do ADCT prevé que a proposi¢ao legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou rentincia de receita
deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentério e financeiro. ""Conforme recente orientacdo firmada
pelo STF, o artigo 113, do ADCT, é de observancia obrigatdria a todos os entes federados', disse o relator.

ApGs anova orientago do Supremo, o Orgdo Especia do TJ-SP revisou sua posi¢ao anterior de que o artigo 113 do
ADCT néo se aplicava aos municipios. Agora, a maioriado colegiado entende pelainconstitucionalidade de leis
municipai s que estabel ecem rentincia de receita sem estudos prévios de impacto no orcamento.

"Dai a ocorrénciado vicio, verificada patente reniincia de receita, isencéo de correcdo monetaria e juros no parcelamento
de imposto, desacompanhada de estudo de impacto orgamentério no processo legidativo. Diante do aludido vicio de
inconstitucionalidade, julgo procedente a agéo, parao fim deinvalidar aLei 5.398, de 28/4/20, do municipio de Mogi
Guagu, por afrontaao artigo 113, do ADCT e 144 da Constitui¢&o Estadual”, concluiu Santos.
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