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Opiniao: A (in)constitucionalidade do Decr eto estadual
47.749

20/10/2021

O presente artigo tem por objeto a defesa dainconstitucionalidade do artigo 13 do Decreto estadual 47.749/19, que trata
dos processos de autorizacéo para intervencao ambiental e sobre a producdo florestal no ambito do estado de Minas
Gerais e da outras providéncias. Discute-se ainconstitucionalidade do artigo vez que sua aplicagéo resultaem claro
cerceamento do direito a ampla defesa e macula os principios do contraditério e dalivre iniciativa, como sera explanado a

OPINIAO

A titulo de definicdo, entende-se por intervengdo ambiental, nos termos

doinciso X do artigo 2° do Decreto 47.749/19, "qualquer interferéncia sobre a cobertura vegetal nativa ou sobre area de
uso restrito, ainda que ndo implique em supressao de vegetacao".

O artigo 3° do mesmo diploma relaciona as intervengbes ambientais passivels de autorizacdo no estado de Minas Gerais.

"Artigo 3° — SAo consideradas intervenc6es ambientais passiveis de autorizacao:

| — supressdo de cobertura vegetal nativa, para uso alternativo do solo;

|| —intervenc&o, com ou sem supressio de cobertura vegetal nativa, em Areas de Preservacdo Permanente (APP);
Il — supresséo de sub-bosque nativo, em areas com florestas plantadas,

IV — manejo sustentavel;

V — destoca em area remanescente de supressao de vegetacao nativa;

VI — corte ou aproveitamento de arvores isoladas nativas vivas;

VII —aproveitamento de material lenhoso”.

A readlizac8o datratada intervencao fica subordinada a obtencdo de uma autorizacao, que podera ser concedida através de
um documento autorizativo, o Daia[1]. Esse documento podera também ser concedido apds a conduta que se deu de
formairregular, nesse caso, 0 Daiatera o condado corretivo. O pedido de andlise da regularizacdo da intervencdo, junto ao
0rgdo ambiental competente, nesse caso, o Instituto Estadual de Florestas (IEF), € condicionado ao preenchimento
cumulativo de alguns requisitos, elencados no artigo 12 do Decreto 47.749/19.

Para a andlise do processo de Daia, o |EF impde ao infrator sancdes administrativas estabelecidas nosincisosdel alV,
podendo fazé-1o, alternativamente, conforme determina o artigo 13 do Decreto 47.749/19:

"Artigo 13 — A possibilidade de regularizacéo, por meio da obtencéo da autorizacdo para intervencdo ambiental
corretiva, ndo desobriga o 6rgao ambiental de aplicar as sancGes administrativas pela intervencao irregular.
Paréagrafo unico — O infrator devera, emrelacdo as sangdes administrativas aplicadas, comprovar, alternativamente:
| —desisténcia voluntéria de defesa ou recurso apresentado pelo infrator junto ao 6rgéo ambiental competente e
recolhimento do valor da multa aplicada no auto de infragao;

Il — conversdo da multa em servicos de preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade do meio ambiente;
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[l — parcelamento dos débitos devidos a titulo de multa aplicada em auto de infracéo;
IV —depdsito do valor da multa em conta especifica que, apos o transito em julgado do auto de infragao, seré revertido
ao Estado, caso a penalidade sgja mantida” (grifo das autoras).

O ponto a ser aqui enfrentado refere-se ao teor do artigo 13, com destagque para o seu inciso |, que condicionaa
continuidade da andlise do processo de Daia corretivo a desisténcia voluntéria do direito de defesa ou do recurso
administrativo, a depender do momento processual, bem como ao pagamento integral da multa expressa no auto de

infracdo.

N&o raras vezes, autos de infracdo apresentam erros insanavel's, aexemplo de situagdes nas quais o caculo do valor da
infragdo € realizado de forma inadequadal/incorreta, resultando em valores distorcidos. Inadmissivel, portanto, vincular a
andlise de Daia corretivo ao pagamento integral do valor do auto de infrag&o, circunstancia que impede o direito de defesa
0U recurso, ou o simples, e assegurado pela Constituicdo Federal, direito de questionar o auto de infragdo por parte do
administrado.

Resta clara, assim, ainconstitucionalidade do inciso | do artigo em comento, que incorre em grave violacéo ao direito da
ampla defesa e do contraditério, elencado no inciso LV do artigo 5° da Constituicéo Federal de 1988, in verbis, e
amplamente defendido pela doutrina e jurisprudéncia.

"Artigo 5° — Todos sdo iguais perante a lei, sem distincéo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(...)

LV —aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e
ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes’”.

Nesse sentido, conforme bem explica Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

"O principio do contraditorio, que é inerente ao direito de defesa, é decorrente da bilateralidade do processo: quando
uma das partes alega alguma coisa, ha de ser ouvida também a outra, dando-Ihe a oportunidade de resposta. Ele supbe o
conhecimento dos atos processuais pelo acusado e o0 seu direito de resposta ou de reagédo. (DI PIETRO, 2020, p. 826)"

[2].
Ainda com relac8o & base do principio da ampla defesa, prossegue a doutrinadora:

"E o que decorre do artigo 5°, LV, da CF e esta também expresso no artigo 2°, paragrafo Gnico, inciso X, da Lei n°.
9.784/99, que impde, nos processos administrativos, sejam assegurados os direitos a comunicacao, a apresentacao de
alegacgoes finais, a producéo de provas e a interposi¢ao de recursos, nos processos de que possam resultar sangdes e nas
situacOes de litigio" (Di Pietro, 2020, p. 826) [3].

Em andlise ao contraditdrio, o doutrinador José Afonso da Silva afirma que tal principio &

"Pressuposto indeclinavel de realizacdo de um processo justo, sem o qual a apreciacao judicial € ausente de valor.
Pondera ainda que a natureza processual do contraditorio encontra-se na regra audiat altera pars. Segundo tal regra,
deve-se dar ciéncia a cada litigante dos atos praticados pelo contendor, para serem contrariados e refutados’ (SILVA,
2009, p. 154) [4].

Nota-se que, quando ha umalimitacéo ao direito de defesa do infrator, abre-se a brecha para abuso de poder por parte do
6rgéo ambiental, que poderdimpor uma multa com val ores exorbitantes sem que esta possa ser atacada ou discutida.

Nesse contexto, na prética, varios sdo os desafios dos operadores do Direito Ambiental com relacdo aregularizacéo das
intervengdes no Estado, sobretudo no que diz respeito as intervengdes corretivas. Alguns aspectos, como exemplo: a
classificacdo da &rea objeto da intervencado (de uso comum, protegida, de uso restrito), da sua extensdo e do rendimento
lenhoso reflete diretamente no calculo do valor dainfracéo, podendo, ainda, alterar o tipo de infracdo nos casos de
supressao. Por Gbvio, tais aspectos devem ser rigorosamente detal hados e analisados pelo érgdo ambiental competente
pela andlise daintervencéo.

Além dos aspectos supramencionados, nos casos de intervencao corretiva por supressao de vegetacdo enfrenta-
se ainda ampla dificuldade com relagéo a classificagéo da fitofisionomia e seu respectivo estagio sucessiona no estado de
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Minas Gerais, posto que o estado abriga trés biomas (Mata Atlantica, Cerrado e Caatinga), cada qual com suas respectivas
especificidades. Nessa situagdo, destaca-se que 0 érgdo ambiental nem sempre considera os dados técnicos, a exemplo de
rendimento lenhoso e fitofisionomia, obtidos por meio dos inventérios florestais realizados pelo empreendedor (in loco),
preferindo, por outro lado, considerar um rendimento |enhoso diverso daguele apurado no inventario, opcéo que afeta
diretamente no célculo da volumetria e, consequentemente, no valor da multa aplicada.

Nesse raciocinio, o minimo esperado do érgao ambiental seria a apuracéo assertiva da classificacdo da area objeto da
intervencdo e de sua extensdo, realizada por meio de estudos ambientais como laudos técnicos e inventérios florestais,
com dados levantados diretamente do local daintervencéo (efetiva ou futura), capazes de aumentar a seguranca da andlise.

Com relagdo ao cerceamento do direito aampla defesa, o inciso IV do artigo 13 em comento condiciona a analise do
processo de intervencdo ambiental ao depdsito judicial do valor damulta, todavia, cumpre esclarecer que, a depender do
montante, a antecipagdo do pagamento é muitas vezesinviavel ou impossivel. Nessa esteira, é certo que aexigénciade
pagamento prévio paraainterposi¢éo de recurso administrativo viola o direito fundamental dos administrados de verem
suas decisoes revistas pela propria Administracéo e, consoante contetido da Simula Vinculante 21 [5], tal exigénciaé
inconstitucional [6].

Nitida, portanto, aincongruéncia entre os principios constitucionais orareferenciados e osincisos | e 1V do artigo 13 do
Decreto 47.749/2019. Nesse caso, 0 principio do contraditorio esta diretamente ligado ao principio daigualdade, ao passo
em que:

"A propria posicéo especifica de cada um j& Ihe confere vantagens e 6nus processuais. O autor pode escolher o0 momento
da propositura da agdo. Cabe-lhe, pois o privilégio da iniciativa, e é 6bvio que esse privilégio ndo pode ser estendido ao
réu, que ha de acata-lo e a ele submeter-se. Dai a necessidade de a defesa poder propiciar meios compensatoérios da
perda da iniciativa. A ampla defesa visa, pois, a restaurar um principio da igualdade entre as partes que sdo
essencialmente diferentes’ (Tavares apud Bastos, 2021) [7].

E certo que o administrador possui estrita vinculagdo com as normas e 0s principios constitucionais, n&o devendo,
portanto, basear-se apenas no texto da norma infraconstitucional, em especial quando ha evidente afronta as garantias e
aos principios constituciona mente assegurados. Partindo desse pressuposto, como bem discorre Barroso [8], o principio
da legalidade transmuda-se, assim, em principio da constitucionalidade ou, talvez mais propriamente, em principio da
juridicidade, compreendendo sua subordinagdo a Constituicdo e alel, nessa ordem.

Outrossim, destaca-se a violagdo ao direito dalivre iniciativa, ao passo em que 0 administrado sb poderé retornar as suas
atividades com a devida autorizacdo corretiva, estando, assim, obrigado ao cumprimento compul sério de uma das
condicdes estabelecidas no artigo 13.

Por todas as razdes aqui discutidas, conclui-se que, no ponto em gue o legislador condiciona o prosseguimento das
atividades do infrator ao cumprimento de determinadas condicdes, violando seu direito de discutir o valor damultaaele
imposta, multa esta que ndo possui caréter de protecéo ambiental e defesa ao meio ambiente, principio intrinseco a ordem
econdmica, lesam-se ndo somente os principios da ampla defesa e do contraditério administrativos, conforme explanado
anteriormente, como também o dalivreiniciativa. Inquestiondvel, portanto, ainconstitucionalidade materia do artigo 13
do Decreto 47.749/19, haja vista sua contrariedade aos aludidos principios constitucionais.

* Nossos sinceros agradecimentos a Ana Clara Paiva, graduanda do curso de Direito e estagiaria no escritério Reis
Carneiro Advogados, pelo auxilio na pesquisa do presente artigo.
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