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A protecao do meio ambiente no ambito do
Mercosul
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O Mercado Comum do Sul, mais conhecido como Mercosul, foi criado através do Tratado de
Assuncao, assinado em 26 de marco de 1991, entre Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai e
promulgado no Brasil pelo Decreto 1.901, de 1996 [1].

Vladimir Passos de Freifas

Desembargador Federal

Além dos quatro paises mencionados, o Mercosul tem outros

interessados com atuagao de menor relevancia. Segundo o site oficial do Bloco Economico [2], a
Republica Bolivariana da Venezuela se encontra suspensa, a Bolivia encontra-se em processo de
adesao e, por ora, junto com Chile, Colémbia, Equador, Guiana, Peru e Suriname, é um Estado
associado.

Em 1994 o Protocolo de Ouro Preto, que é adicional ao Tratado de Assuncgao, estabeleceu
regras para a estrutura do Mercosul [3]. Nele foi criado o Grupo Mercado Comum (GMC), que é
0 0rgao executivo cuja presidéncia é alternada por um representante de cada pais a cada seis
meses. A secretaria do Mercosul situa-se em Montevidéu e da mesma forma o érgao legislativo,
que é o Parlasul. O Tribunal Permanente de Revisao (TPR) é o 6rgao jurisdicional e tem sede em
Assuncao.

Como observa Carta Winter, "o projeto inicial era ambicioso e, pela vontade de seus
governantes, determinava datas rigidas para seu avanco a comecar da zona de livre comércio,
caminhando para uma unido aduaneira e culminando com o mercado comum" [4].
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Portanto, o Mercosul persegue a atuacao dos paises em bloco, beneficiando-se todos
economicamente. Por exemplo, promover a livre circulacao de bens, servigos eliminando
direitos alfandegarios, fixar uma tarifa externa comum e uma politica comercial Gnica em
relacao a outros paises ou blocos e promover a coordenacao de politicas macroeconomicas e
setoriais entre os Estados-partes [5].

H4, ainda, um quarto objetivo, cuja finalidade nao é econémica, mas, sim, de integracao, que é
a harmonizacao da legislagao. E aqui muitas medidas ja foram tomadas, muito embora nem
sempre tenhamos a percepcao de que elas decorrem do Mercosul. Por exemplo, o ingresso nos
paises do bloco com a carteira de identidade, dispensado o passaporte.

Essa breve exposicao é suficiente para evidenciar que o meio ambiente ndao estava entre as
preocupacoes iniciais do Mercosul. Todavia, o agravamento da crise ambiental e o crescimento
da conscientizacao sobre o assunto levaram os paises membros a firmar o Acordo-Quadro sobre
Meio Ambiente do Mercosul (AQMAM) [6], que foi aditado em 7 de julho de 1994, por decisao
do Conselho do Mercado Comum (CMC), dando inicio a normatizacao da tutela ambiental
regional.

No artigo 32, o acordo orienta os paises membros a promover a protecao do meio ambiente e o
aproveitamento mais eficaz dos recursos disponiveis, e que o desenvolvimento seja sustentavel.
No artigo 62, alinea "c", recomenda a harmonizagdo das normas ambientais.

A harmonizagao legislativa é essencial porque um pais que adote regras mais rigidas sobre
determinada matéria terd os seus produtos ofertados a precos mais elevados do que outro
menos exigente, rompendo-se o principio da igualdade que deve prevalecer entre todos.

Todavia, como alertam Moraes, Moraes e Mattos "o andar desse tema, no entanto, ainda é feito
de forma mais lenta do que os de cunho econémicos e comerciais, isso pode ser notado ao
verificar que ainda ndo ha harmonizacgdo legislativa em matéria ambiental no Mercosul como hd
na Unido Europeia" [7].

Nao se olvide, também, as diferencas entre os quatro paises. Todavia, o tratado reconhece no
artigo 6 a necessidade de tratamento diferenciado para o Paraguai e o Uruguai.

Vejamos as peculiaridades da legislacao ambiental, por temas.

Todos os Estados-partes do Mercosul tém previsdo de protegcao do meio ambiente em suas
Constituicoes, muito embora as redacoes sejam diferentes entre si. Assim, no Brasil ela se
encontra no artigo 225, na Argentina, no artigo 41, no Paraguai, no artigo 7, e no Uruguai, no
artigo 47.

A responsabilidade civil pelo dano ambiental causado tende a uniformizar-se como sendo
objetiva, ou seja, independe de produzir-se prova de culpa do infrator. Assim ja é no Brasil
(artigo 225, §39, da Constituicao), na Argentina (artigo 28 da Lei 65.675, a Lei Geral do
Ambiente) e no Paraguai (artigo 1.846 do Cddigo Civil). No Uruguai a responsabilidade civil
ainda é subjetiva, porém tramita no Parlamento o Projeto de Lei 963, de 2020, que se propoe a
transformd-la em objetiva.
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A prescricao do direito de acao de indenizacao por dano ambiental tem solugoes diversas. No
Brasil a responsabilidade civil coletiva pelo dano ambiental foi considerada imprescritivel pelo
Supremo Tribunal Federal [8]. A responsabilidade individual nao foi explicitamente enfrentada,
pelo que se prevé, nesse particular, que o tema voltara a discussao no STF. Argentina, Paraguai
e Uruguai adotam as regras gerais do Cddigo Civil para regular os prazos prescricionais.

Para a cobranca judicial de dano ambiental coletivo, o Brasil possui a Lei 7.437, de 1985,
conhecida como Lei da Acgao Civil Publica, existindo milhares de precedentes a respeito.
Argentina, Paraguai e Uruguai nao possuem lei semelhante, inclinando-se as agcoes a serem
propostas individualmente. Registre-se que no Brasil existem acoes individuais de natureza
ambiental, porém em numero pouco significativo. Ao contrdrio, a Argentina apresenta muitos
precedentes neste tipo de acgao.

A legitimidade para a propositura de agao coletiva para ressarcimento de dano ambiental tem
no Brasil o Ministério Publico como seu principal ator, por forca da antiga e sempre atual Lei
6.938, de 1981, conforme previsao no artigo 14, §12. Os demais paises nao possuem dispositivo
legal semelhante.

No ambito da protecao penal do meio ambiente, o Brasil tem lei especifica, qual seja, a 9.605,
de 1998. Paraguai tem norma especial semelhante, que ¢ a Lei 716, de 1996. Na Argentina a
matéria ainda é regulada pelo Cédigo Penal de 1921, portanto, sem previsao para as graves
ocorréncias ambientais contemporaneas. No Uruguai ha apenas um projeto de lei, de 11 de
agosto de 2020, prevendo inclusao de tipos no Cédigo Penal.

Quanto a responsabilidade penal da pessoa juridica, algo usual nos paises anglo-saxdes, o Brasil
tem previsdo legal no artigo 32 da Lei 9.605, de 1998, cuja vigéncia nao é simbolica, pois ha
muitos casos de condenacao a partir de precedente pioneiro do Tribunal Regional Federal da

42 Regiao, em 2003[9]. Os demais paises do Mercosul ndo possuem previsao legal a respeito.

No que toca a protecao de recursos hidricos, vale aqui ressaltar, pela importancia de que se
reveste, o Aquifero Guarani. Com nada menos que 1,2 milhoes de km? e a condicdo de unico
aquifero do mundo que tem agua potavel a 2.000 m de profundidade. Esse rico depdsito de
agua foi objeto do Acordo sobre o Aquifero Guarani, celebrado pelos quatro paises e, no Brasil,
objeto de aprovacao pela Camara Federal via Decreto Legislativo 52, de 2017 [10]. Consta que
nessa area os trabalhos, quigd por serem exclusivamente técnicos, vém sendo bem
desenvolvidos. Contudo, como alerta Guimaraes, ¢ importante que os paises Mercosulinos
apliquem o que vem sendo discutido em conferéncias, acordos internacionais e na legislagao
nacional, beneficiando a populagao dos quatro paises [11].

Ainda, cumpre perseguir a meta de troca de precedentes judiciais como forma de auxilio
reciproco na distribuicao de justica ambiental. A Suprema Corte de Justica da Argentina tem
julgados excelentes na area ambiental que, todavia, sao ignorados no Brasil. Nesse particular,
ressalta Cafferatta ter a corte produzido uma mudanca de paradigmas juridicos em relagao a
temas de grande relevancia, como a regulacao da agua, adotando um enfoque ecocéntrico em
substituicao ao antropocéntrico classico e individualista [12].
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Finalizando, além da uniformizacdo das leis nos aspectos mais basicos, é preciso sair do
discurso para a execucéo de praticas bem-sucedidas, Como lembra D'Isepe: "E preciso a criacdo
de instrumentos de fiscalizagdo da proteg¢do integrada, que poderdo ser uma certificacdo,
etiqueta ambiental do bloco, cldusulas ambientais, auditoria ambiental, etc." [13].

Em suma, o Mercosul tem evoluido razoavelmente, mas € preciso que o meio ambiente entre na
agenda de forma mais incisiva.
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