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Pedido de Gilmar suspende julgamento sobre L e de
Blosseguranca

02/09/2021

A Unido é competente para estipular normas gerais para protecdo do meio ambiente, inclusive de licenciamento
ambiental. E o Supremo Tribunal Federal javalidou o uso de engenharia genética, como pesquisas com células-tronco.

Felipe Sampaio/STF

Ministro Nunes Marques disse que Unido deve estabel ecer regras gerais sobre a protecdo do meio ambiente
Felipe Sampaio/STF

Com esse entendimento, o ministro Nunes Marques, relator do caso, votou para negar acdo direta de inconstitucionalidade
contramais de 20 dispositivos da Lel de Biosseguranca (Lei 11.105/2005) que estabel ecem normas de seguranca e
mecanismos de fiscalizac&o de atividades que envolvam organismos geneticamente modificados (OGMs) e seus
derivados.

O ministro Edson Fachin abriu a divergéncia, apontando que a epidemia de Covid-19 mostrou aimportancia da
descentralizacdo da Federacéo e que ha riscos para pessoas e meio ambiente no uso de organismos geneticamente
modificados. Mas o julgamento no Plenério Virtual foi suspenso nesta quinta-feira (2/9) por pedido de vista do ministro
Gilmar Mendes.

A ADI foi apresentada em 2005 pelo ex-procurador-geral da Republica Claudio Fonteles. Ele sustentou que alL el de
Biosseguranca centraliza indevidamente os poderes na Comissao Técnica Nacional de Biosseguranca (CTNBI0), 0 que
viola a competéncia comum de Uni&o, estados e municipios para a protecéo do meio ambiente.

Fonteles também disse que a norma desrespeita o principio da precaucdo, umavez que cria excecdo ao dever
constitucional de estudo de impacto ambiental em face do plantio de organismos geneticamente madificados.

Além disso, a PGR argumentou que a limitagdo das hipoteses de exigéncia do licenciamento ambiental e a centralizacéo
de poder discricionario na CTNBIo acarretam uma diminuic¢éo da participagdo popular nas tomadas de decisdo quanto as
atividades que envolvam organismos geneticamente modificados. Haveria, desta forma, umarestricao ilegitima ao
principio da democrético.

Voto dorelator

O relator do caso, Nunes Marques, afirmou que a Uni&o tem o poder de estabel ecer regras gerais para a protecéo do meio
ambiente, conforme o artigo 24, V1, da Constitui¢do. Estados e municipios podem até ampliar certos servicos,
suplementando alel federa , mas tudo dentro do espaco dalel geral editada pela Uni&o.

"A jurisprudénciado tribunal, portanto, confere respaldo para que a Uni&o legisle, com normas gerais, sobre prote¢do ao

meio ambiente, e, mediante regulamentac&o da Constitui¢&o, sobre biosseguranca. Nessa perspectiva, aLe 11.105/2005
ndo ofende a regra de competéncia prevista no artigo 23, VI da Constitui¢éo Federal, tanto mais porque os entes locais
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podem suplementar alegislacdo federal, sem prejuizo da observancia do quadro normativo tracado pelo Congresso”, disse
o relator.

Segundo Nunes Marques, a possibilidade de a CTNBi o decidir ndo encaminhar aos 6rgéos do meio ambiente 0 processo
de licenciamento de préticas com OGMs né&o violado o principio da precaugéo.

O ministro destacou que a engenharia genética ndo se limita ao campo da agricultura. Pelo contrario: muitas das suas
aplicagdes estéo ligadas ao desenvolvimento de novos medicamentos e terapias genéticas, que so extraordinariamente
terdo impactos ambientais relevantes. Como exemplo, ele citou que, em 9 de janeiro, a CTNBI 0 aprovou estudo que
comprova a seguranca da vacina Oxford/Astrazeneca para uso contra o coronavirus no Brasil, ja que ela utiliza OGMs na
sua composicao (adenovirus de chimpanzé).

Porém, a aprovacéo da CTNBio ndo significaaliberagdo comercial davacina, que ainda dependerd da avaliacéo
pertinente da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria, ressaltou. Conforme o magistrado, "ndo ha sentido prético" em
remeter 0 processo de aprovacdo da vacina para 6rgdos de protecdo ambiental. Por isso é que se daa CTNBio a
competéncia para fazer aavaliacdo preliminar sobre a necessidade ou ndo desse encaminhamento subsequente, explicou.

Nunes Marques enfatizou que o STF tem assentado a importancia da ciéncia como mecanismo de evolug&o econdmica,
social e até humana. Ele citou o julgamento em que a Corte validou o artigo 5° da Lei de Biosseguranca, permitindo
pesquisas com células-tronco embrionérias (ADI 3.510).

"N&o h& qualquer comprovagdo, até o presente momento, de que haja alguma ligacdo entre 0 uso de OGMs e algum tipo
de dano a0 meio ambiente ou as pessoas. A Lei 11.105/2005 concentrou na CNTBI0 as competéncias de biosseguranca e
desconcentrou parcia mente as competéncias para avaliacao de riscos ambientais, conferindo & CNTBio uma parcela dessa
atribuicdo, apenas para fazer uma avaliacdo preliminar, sem prejuizo das competéncias dos 6rgaos ambientais. Nao houve

O ministro ainda destacou que a norma ndo eliminou a necessidade de licenciamento ambiental e, inclusive, estabeleceu
hip6teses para a medida.

Voto divergente

O ministro Fachin divergiu do relator e votou para declarar inconstitucionais os artigos €°, VI; 10; 14, IV, VIII, XX e
parégrafos 1°, 2°, 3°, 4°, 5° e 6°; 16, paragrafo 1°, 111 e parégrafos 2°, 3°, 4°, 5°, 6° e 7°; 30; 34; 35; 36; 37, todos da L e de
Biosseguranca.

Fachin ressaltou que a jurisprudéncia do Supremo se encaminhou nos Ultimos anos e, mais especificamente, durante a
epidemiade Covid-19, "para o fortalecimento do sentido de um federalismo verdadeiramente cooperativo”. Parao
ministro, a Unido ndo deve concentrar os poderes.

De acordo com o magistrado, a norma criou excegdo a exigéncia constitucional de licenciamento ambiental ao dispensar a
medida quando a CTNBI o julgasse que determinado organismo geneticamente modificado ndo se enquadra na categoria
de "potencialmente causador de significativa degradacdo ambiental”.

Dessa maneira, Fachin avaliou que alel desrespeitaal el 6.938/1981 e a orientacdo descentralizadora que impde o artigo
23, VI e VII, da Constituicgo. O ministro também disse ser inconstitucional alimitacdo da exigéncia de estudo prévio de
impacto ambiental.

O ministro ainda declarou que "a pratica de regulacéo internacional dos organismos geneticamente modificados evidencia
que ndo apenas pesam dlvidas legitimas sobre suas consequéncias para a salde humana, mas hé graves incertezas quanto
as consequéncias relativas ao seu impacto nos ecossi stemas, na biodiversidade, nos modos tradicionais e autéctones de
vida, e em questdes socioculturais’.

"Umavez que este principio da precaucao reclama aplicacdo no caso concreto, revela-se injustificada a opcéo do
legislador de alocar, unilateramente, na CTNBio a competéncia para definicdo do potencial danoso de organismos
geneticamente modificados', disse Fachin.

Clique aqui paraler o voto de Nunes Mar ques

Clique aqui paraler o voto de Edson Fachin
ADI 3.526
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