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Almeida: O principio da transparéncia
tributaria no Direito atual

15/09/2021

A Constituicdo possui um capitulo denominado "Sistema Tributario Nacional" (artigos 145 a
162), que estabelece uma secao especifica sob o titulo "Limitagdes ao Poder de Tributar"
(artigos 150 a 152). Inserido nessa secao "Limitagcoes ao Poder de Tributar", ou limitagoes
constitucionais ao poder de tributar, como prefere a doutrina predominante, encontram-se as
chamadas imunidades tributarias como balizas importantes e também diversos principios
constitucionais tributarios.

OPINIAO

Nessa senda, a norma juridica é o género do qual se

diversificam, como espécies, as regras e os principios juridicos. Entre os ultimos estdo os
principios constitucionais tributarios dispostos explicitamente ou implicitamente no texto
constitucional. Decerto, a seguranca juridica exige, na maior medida do possivel, a
compreensibilidade, previsibilidade e o conhecimento antecipado das normas vigentes pelo
sujeito passivo da relagao tributdria e, precipuamente, decorre do Estado de Direito previsto
constitucionalmente no artigo 12 no texto fundamental e, na seara tributaria, é consagrada,
especialmente, pelos principios da legalidade (artigo 150, I), irretroatividade (artigo 150, III,
"a"), nao surpresa (artigo 150, III, "b" e "c") e transparéncia fiscal (artigo 150, §852 e 69).

Assim, o principio da transparéncia fiscal é implicito no texto constitucional. No Direito
Tributario, busca garantir a adequada e clara informacao ao sujeito passivo da carga tributaria
que lhe é imposta. Nesse sentido, destacam-se dois dispositivos constitucionais, a saber: a lei
determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos acerca dos impostos que
incidam sobre mercadorias e servigos (150, §52) e qualquer subsidio ou isengao, redugao de
base de céalculo, concessao de crédito presumido, anistia ou remissao (beneficios fiscais) so
podera ser concedido mediante lei especifica, sem prejuizo dos convénios interestaduais do
Confaz (artigo 150, §6%, c/c 155, §2¢, XII, "g").

Antes de tudo, constitucionalmente, o legislador ordinario é obrigado a promover a cidadania
tributdria e precisa conscientizar os consumidores a respeito da incidéncia fiscal quando
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compram uma determinada mercadoria ou quando usufruem de um servico, isto €, a lei deve
esclarecer quais tributos incidem e em que valor ou em que alcance percentual é a carga
imposta ao cidaddao que movimenta a economia. Por sua vez, a reserva de lei especifica para os
beneficios fiscais visa a limitar, dentro do possivel, o uso deliberado de exoneracodes tributarias
e identificar de forma mais clara, definida e detalhada a comunicacao legislativa que impoe a
politica publica de incentivo fiscal, evitando-se privilégios odiosos e favorecendo a possibilidade
de uma maior fiscalizagdo pela populagdo do uso ilegal de discriminagdes tributarias
irrazoaveis. No ponto, nao existe qualquer tipo de mistério financeiro, a sociedade deve ser
vigilante com o Poder Legislativo e o Poder Executivo, pois ao se instituir um beneficio fiscal ou
se reduz as despesas publicas ou, normalmente, havera aumento da carga tributaria para se
compensar o favor estatal.

Com efeito, ndo se pode perder de vista que o Estado democratico de direito é um principio
politico-constitucional fundamental autoaplicdvel e a necessaria legitimidade do poder como
sendo emanado do povo sao pilares da nossa Constituicao (artigo 1°, caput e paragrafo tnico,
da CF/88). Por consequéncia, ao derredor do direito vigente pés-1988, normas juridicas
infraconstitucionais novas que possibilitem maior densidade pratica da transparéncia nas
discussoes do enfrentamento da questao fiscal limitam verdadeiramente o poder de tributar e
restringem acertadamente o segredo na esfera publica que, em regra, é a esséncia do
tenebroso adversario do desafio democratico.

Nos ultimos anos, por exemplo, a publicagdo e vigéncia da Lei de Acesso a Informagoes,
prevista no inciso XXXIII do caput do artigo 5%, no inciso II do §32 do artigo 37 e no §22 do
artigo 216 da Constituigdo (12.527/11) e na lei de esclarecimento quanto a carga tributaria
incidente sobre mercadorias e servicos (12.741/12), concretizam e ostentam legalmente a
ascensao da transparéncia fiscal e do controle social da atuacao estatal no exercicio do poder
de tributar. Tais diplomas determinam o destaque, nos documentos fiscais, do valor do tributo
incidente na operacao de compra com a fundamental informacao relativa ao valor aproximado
dos tributos federais, estaduais e municipais que influem na formacao dos precos e, ainda,
criam canais de comunicacao entre o fisco e os contribuintes ou responsaveis tributarios. Logo,
as normas juridicas infraconstitucionais devem, sim, contribuir significativamente para a maior
publicidade da gestao administrativa fiscal, pois os dados tributarios interessam nao sé a
sociedade em geral no sentido de habilitagdo para questionamento das politicas publicas, mas,
também, as instancias estatais que devem identificar e limitar o efeito confiscatério das
incidéncias tributarias, de acordo com o contetido da Constituicao e das finalidades
republicanas legitimas do sistema tributario nacional.

Nesse prumo, o Supremo Tribunal Federal vem intensamente aplicando em diversas
oportunidades o principio da transparéncia fiscal e promovendo o exercicio democratico no
direito tributdrio, a saber: 1) multa fiscal instituida por disposigoes transitérias da Constituicao
do estado é inconstitucional (ADI 155-MC, relator ministro Sepulveda Pertence, DJ de 23-2-
1990); 2) para que o regulamento autorize o Poder Executivo a reduzir e restabelecer as
aliquotas da contribuicdo ao Programa de Integracao Social/ Programa de Formacao do
Patrimonio do Servidor Publico (PIS/Pasep) e da Contribuicdao para Financiamento da
Seguridade Social (Cofins), é necessario que o valor maximo desses tributos e as condigoes a
serem observadas sejam prescritos em lei em sentido estrito (ADI 5.277, relator ministro Dias
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Toffoli, DJE de 25/3/2021); 3) a ndao cumulatividade do PIS e da Cofins ndo autoriza, por si s,
sem previsdao em lei especifica, determinado crédito presumido a favor do contribuinte, (RE
607.642, relator ministro Dias Toffoli, DJE de 9/11/2020, Tema 337); 4) o Imposto sobre
Circulacao de Mercadorias e Servigos (ICMS) nao compoe a base de calculo para incidéncia do
PIS e da Confins (RE 574.706, relatora ministra Carmen Lucia, DJE de 2/10/2017, Tema 69); 5) i
mpossibilidade de ampliacao da isencao por decisao judicial (ADI 6.025,

relator ministro Alexandre de Moraes, DJE de 26/6/2020); 6) a exigéncia de submissao de
convénio que outorga isencao distrital de ICMS a Camara Legislativa do Distrito Federal
evidencia observancia a exigéncia de lei especifica e da transparéncia fiscal que é pressuposto
para o exercicio de controle fiscal-orcamentario dos incentivos fiscais desse tributo estadual (
ADI 5.929, relator ministro Edson Fachin, DJE de 6/3/2020); 7) inconstitucionalidade da
autorizagao para a concessao de remissao e anistia, a ser feita "na forma prevista em
regulamento", pois a adogdo constitucional de lei especifica para que se usufrua da benesse
tributaria impede o uso de desoneracao tributaria como moeda de barganha para a obtengao de
vantagem pessoal pela autoridade estatal, homenageando-se aos principios constitucionais da
impessoalidade e da moralidade administrativas (ADI 3.462, relatora ministra Carmen Lucia,
DJE de 15/2/2011; ADI 2.688, relator ministro Joaquim Barbosa, DJE de 26/8/2011); 8) lei
estadual de remissao tributdria ndo pode ser aplicada a municipio, sob pena de violagao a
exigéncia de lei especifica municipal (RE 591.033, relatora ministra Ellen Gracie, DJE de
25/2/2011, Tema 109); 9) nao ha violagao do artigo 150, §62, da CF, quando o Poder Judiciario
reconhece que a base de calculo do ISS nao poderia ser originariamente tao ampla, dado que a
expressao econdémica da prestacdo de servigos é constitucionalmente incompativel com a
cobranca de valores que nao sao destinados a remuneracao do contribuinte (AI 688.410 AgR,
relator ministro Joaquim Barbosa, DJE de 30/3/2011); 10) declaracao de inconstitucionalidade
dos textos normativos que estabelecem distingao entre as aliquotas recolhidas, a titulo de
contribuicao social, das instituicOes financeiras e outras empresas juridicas em geral teria como
consequéncia normativa ou a equiparacao dos percentuais ou a sua supressao, violando-se a
exigéncia de lei especifica (RE 584.315 AgR, relator ministro Eros Grau, DJE de 31/10/2008; RE
335.275 AgR-segundo, relator ministro Ricardo Lewandowski, DJE de 28/3/2011).

Por outro lado, quando uma entidade nacional ajuiza no STF uma Adin (6.851) contra
dispositivo de decreto regulamentar da Presidéncia da Republica, que obriga os postos de
combustiveis a informar os valores estimados de tributos das mercadorias e dos servigos
oferecidos por meio de painel afixado em local visivel, vai na contramao da transparéncia fiscal
e do fortalecimento do proprio regime democratico, pois, além de formalmente a Adin nao ser
meio processual capaz de impugnar regulamento em face de legislacao infraconstitucional (Lei
12.741/12), contraria materialmente os pressupostos fundamentais do texto constitucional que
impoem maior participagdao do cidadao no controle dos limites maximos da tributagao e da
atuacgdo estatal razoavel e proporcional no sentido de tornar mais densa as informacgoes
tributarias do ponto de vista quantitativo e qualitativo.

Por fim, e ndo menos importante, € digno de nota que os misturados e remendados projetos de
lei de reforma tributaria hoje presentes em discussao no Congresso Nacional (PEC 45 e 110, PL
3887/20 e PL 2337/21) nao andam juntos e de maos dadas, causando claro déficit de
transparéncia. Ademais, esquece-se igualmente da ndo menos importante reforma financeira,
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pois, como sensatamente diz Scaff, as "duas devem tramitar em conjunto, a fim de que seja
transparente a sociedade quem vai pagar a conta e quem vai receber o dinheiro, ao fim e ao
cabo. (...) O tramite de uma Reforma Tributdria separada da Reforma Financeira é contrdrio a
transparéncia republicana" [1]. Decerto, as atuais tentativas de reforma tributaria aumentam
desmedidamente a carga tributdria ja excessiva e estao desconexas da realidade institucional
de tendéncia de aperfeicoamento legislativo da transparéncia fiscal com o dever de facilitacao
da informacao tributaria ao cidadao brasileiro.

[1] SCAFF, Fernando Facury. Por que precisamos fazer uma reforma tributaria, qual delas e
quando. Conjur, Sao Paulo, 29 de junho de 2020. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2020-jun-29/justica-tributaria-precisamos-reforma-tributaria-qual-
delas-quando. Acesso em: 11 de setembro de 2021.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2021-set-15/almeida-principio-transparencia-tributaria-direito-atual/
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