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Brito: O projeto do novo Codigo Eleitoral e
a inelegibilidade

20/09/2021

Na madrugada do dltimo dia 16 [1], a Camara dos Deputados aprovou o Projeto de Lei
Complementar n? 112/21, que busca instituir um novo Codigo Eleitoral no pais [2]. Apds
aprovado, o projeto foi encaminhado ao Senado Federal.

OPINIAO

Chama bastante atencao a redacao do artigo 192 do

projeto de Cédigo Eleitoral que instituiu um periodo de inelegibilidade de quatro anos para
juizes e membros das carreiras do Ministério Publico (§19), policiais federais, rodoviarios
federais, policiais civis e guardas municipais (§22) e militares unidao e policiais militares (§3%), a
contar da data da aposentadoria, da exoneracao, do afastamento ou do agregamento/reserva,
impedindo-os de se lancarem candidatos a qualquer cargo eletivo do pais durante o periodo de
"quarentena". Ex-membros das carreiras da magistratura, do Ministério Publico, policiais e
militares somente exerceriam a capacidade eleitoral passiva com plenitude apds o decurso do
prazo de quatro anos.

A justificativa para tais iniciativas reside no fato de que o exercicio das funcdes inerentes as
carreiras da magistratura, do Ministério Publico, policiais e militares ndao pode ser maculado
por eventuais intengoes eleitoreiras do futuro candidato. Também é fundamento utilizado pelos
defensores da ideia impedir que magistrados, membros do Ministério Publico e agentes das
forcas de seguranca que pretendam, apos a aposentadoria, reserva ou exoneragao, langarem-se
candidatos, usem do prestigio e da projegdo dos seus cargos para criar desequilibrio na cena
politica.

Nao se ignoram aqui as relevantes preocupacoes com a imparcialidade judicial e que,
principalmente os cargos da magistratura e do MP, nao sejam utilizados para proveito pessoal
eleitoral. A imparcialidade é um atributo essencial de um d6rgao julgador, significando que o
Judiciario, na prestacao da tutela jurisdicional, a ninguém deve privilegiar, estando afastado
dos interesses particulares das partes, tratando-as com isonomia e paridade de armas. A
garantia do juiz imparcial esta prevista na Constituicao de 1988 em seu artigo 52, incisos
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XXXVII e LIII, com as garantias da vedacao aos tribunais de excecao (ex post factum) e do juiz
natural. A imparcialidade também esta prevista no Cédigo de Processo Civil de 2015 em seu
artigo 72 (paridade de tratamento). Pode-se dizer que, juntamente com a fundamentacao das
decisoes judiciais (artigo 93, inciso IX, da CF/88), a imparcialidade é o que legitima a atuacao
de um 6rgao julgador no exercicio do poder jurisdicional.

No entanto, com todo o respeito aos defensores da ideia de se instituir um longo prazo de
inelegibilidade para juizes, membros do MP e agentes das forcas de seguranca publica, se for
feita uma comparacao com a situacao de outras carreiras de Estado, tais quais os defensores
publicos, os integrantes das carreiras da advocacia publica e os auditores-fiscais, criar-se-ia
uma distincao que ndo seria, ao menos a principio, razoavel. Tais carreiras, por vezes, também
conferem prestigio, visibilidade e possibilidade de influéncia eleitoral ilicita aos seus
integrantes e nao foram incluidas na discussao. Assim, haveria a criagdo, para ex-juizes, ex-
membros do MP e ex-integrantes das forcas de seguranca, civis e militares, de uma situacao de
"desincompatibilizagdo" desproporcional se comparada com integrantes de varios outros
importantes cargos e funcoes citados no artigo 165 do mesmo Projeto de Lei Complementar n2
112/21, dispositivo que cria datas e marcos temporais de desincompatibilizacao (por exemplo,
até 2 de abril do ano das elei¢gdes ou até o primeiro dia posterior a escolha do candidato em
convencgao).

A propésito, o artigo 170 do projeto de Cédigo Eleitoral, a excecao do inciso I (analfabetos),
prevé longos periodos de inelegibilidade (oito anos) apenas para situagdes nas quais ha
infringéncia de dispositivos da Constituicao Federal ou de lei infraconstitucional por parte do
pretenso candidato, a exemplo das situagdes previstas no inciso V que se referem a condenacao
transitada em julgado ou proferida por 6rgao colegiado pela pratica dos crimes citados em suas
alineas de "a" a "l". No caso especifico de magistrados e membros do MP, o inciso XIII do artigo
citado prevé a inelegibilidade por oito anos quando forem aposentados compulsoriamente por
decisao sancionatoria, tenham perdido o cargo por sentenca judicial ou pedido exoneracao ou
aposentaria voluntaria na pendéncia de processo administrativo disciplinar.

Ou seja, em todas as hipoteses em que o PLP n® 112/21 prevé prazos longos de inelegibilidade,
elas se referem a uma espécie de reprimenda da futura legislacao eleitoral para pretensos
candidatos que nao possuem uma vida pregressa que recomende o exercicio da fungao publica
eletiva. Seria uma forma de proteger a probidade no exercicio do mandato. Nesse sentido,
parece nao ser razoavel se equiparar o simples fato do exercicio do cargo publico de
magistrado, de membro do MP, de policial ou de militar as situagdes em que a lei eleitoral
busca sancionar infratores da Constituicao e da lei.

Mesmo que se argumente que o prazo de quatro anos constitui metade dos prazos de
inelegibilidade previstos no artigo 170 do Projeto de Lei Complementar n? 112/21, referido
periodo de "quarentena" continua problematico por parecer desproporcional, casuistico e
sancionador pelo simples exercicio do cargo de magistrado, de membro do MP e das carreiras
da seguranca publica, civis e militares.

Mas o argumento principal que vai de encontro a tao longo prazo de inelegibilidade reside no
fato de que os direitos politicos previstos no artigo 14 da Constituicao Federal, entre eles o de
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ser votado, tratam-se de direitos fundamentais e, como tais, cldusulas pétreas nos termos artigo
60, §49, II e IV, da mesma Constituigcao. E mais. A Declaragao Universal dos Direitos Humanos
[3], em seu artigo XXI.1, prevé os direitos politicos, incluindo aqui a capacidade eleitoral
passiva, como direitos humanos ao estabelecer que "todo ser humano tem o direito de fazer
parte no governo de seu pais diretamente ou por intermédio de representantes livremente
escolhidos". Na mesma toada e citando expressamente a capacidade eleitoral passiva, ou seja, o
direito de ser votado, o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos diz em seu artigo 25
[4], "b", que "todo cidaddo terd o direito e a possibilidade, sem qualquer das formas de
discriminag¢do mencionadas no artigo 2 e sem restricoes infundadas: (...) b) de votar e de ser
eleito em eleigdes periodicas, auténticas, realizadas por sufrdgio universal e igualitdrio e por
voto secreto, que garantam a manifestacdo da vontade dos eleitores; (...)". O referido pacto
internacional estabelece que os direitos politicos nao podem sofrer nenhuma restrigao
infundada. E poderia ser entendido como restricao infundada a instituicao casuistica de longo
prazo de inelegibilidade para ex-integrantes de especificas carreiras de Estado que, a toda
evidéncia, sdo cidadaos que possuem pleno gozo dos seus direitos politicos e ndao podem ser
vertidos a cidadaos com direitos politicos de segunda classe.

Ja a Convencao Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica) [5],
incorporada ao ordenamento juridico nacional com status de supralegalidade por ser um
tratado internacional de direitos humanos (artigo 52, §22, CF/88), estabelece em seu artigo 23,
item 1, alinea "b", que todos os cidadaos de um pais tém o direito de "votar e ser eleitos em
eleigOes periodicas auténticas, realizadas por sufrdgio universal e igual e por voto secreto que
garanta a livre expressdo da vontade dos eleitores". Ja o item 2 do mesmo artigo diz, de
maneira contundente, que "a lei pode regular o exercicio dos direitos e oportunidades a que se
refere o inciso anterior, exclusivamente por motivos de idade, nacionalidade, residéncia,
idioma, instrug¢do, capacidade civil ou mental, ou condenacdo, por juiz competente, em processo
penal".

Vé-se que, pelos tratados internacionais de direitos humanos firmados pelo Brasil e
incorporados ao Direito interno com status supralegal, as tnicas hipoteses exclusivas que
justificam inelegibilidades tao longas, a exemplo do prazo de quatro anos, dizem respeito a
motivos de idade, nacionalidade, residéncia, idioma, instrucao, capacidade civil ou mental e
condenacao por juiz competente. O Projeto de Lei Complementar n? 112/21 e as ideias a ele
correlatas que preveem longos prazos de inelegibilidade nao decorrentes de sancao parecem
nao se enquadrar em nenhuma dessas hipoteses taxativas.

Também ndo parece se sustentar o argumento de que o candidato a cargo eletivo que ja tenha
ocupado os cargos de juiz, de membro do Ministério Publico, das policias e das instituigées
militares teria vantagem no pleito com relacao aos demais candidatos. Ora, se assim for
compreendido, deveria ser abolida toda e qualquer possibilidade de reeleicao no pais para
ocupantes de cargos eletivos do Legislativo e do Executivo que concorrem a reeleigao no
exercicio de seus respectivos mandatos.

Com relacgao a salutar preocupacdo de que o juiz, o membro do Ministério Publico e os
integrantes das forcas de seguranca publica, civis e militares, que pretendam se langar
candidatos nao utilizem seus cargos com o fim de desbalancear o jogo eleitoral, entende-se,
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respeitando-se posicionamentos em sentido contrario, que a solugdo para a questdo deveria ser
tomada de maneira tépica, e nao de forma geral. Além da atuacao do Conselho Nacional de
Justica (CN]J), do Conselho Nacional do Ministério Publico e das corregedorias locais para a
magistratura e o MP, e, com relagao as forgas de seguranca, das corregedorias e das
hierarquias policiais e militares, todas no ambito administrativo, uma solucao interessante para
a problematica seria a previsao, no inciso IV do artigo 170 do projeto do novo Cdédigo Eleitoral
(PLP 112/21), da possibilidade de ajuizamento de uma representacao na Justica Eleitoral para
que, em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6érgao colegiado, haja a declaracao de
inelegibilidade, ai, sim, por oito anos do ex-membro do Judiciario, do Ministério Publico e da
seguranga publica, civil e militar, caso comprovado o abuso no exercicio da jurisdicao ou nas
funcoes do MP, policiais ou militares para fins eleitorais. Seria algo semelhante a reprimenda
do abuso do poder economico ou politico, ja previsto no projeto do novo Cddigo Eleitoral.

A solucao tépica aqui sugerida seria, a principio, suficiente para resguardar a imparcialidade
judicial e a probidade no exercicio das funcoes pelo membro do MP, das carreiras policiais e
militares sem estabelecer uma regra de inelegibilidade com longo prazo, tal qual a do Projeto
de Lei Complementar n2 112/21 que, salvo melhor juizo, vai de encontro aos tratados
internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil é parte e ao texto da Constituicdo Federal
de 1988.

Deve-se garantir a todo o cidadao que nao cometeu irregularidades e atende aos requisitos
constitucionais e legais o livre exercicio dos seus direitos politicos, incluindo aqui juizes,
membros do MP, integrantes das carreiras policiais e militares, pois a capacidade eleitoral
passiva, o direito de ser votado, trata-se de direito humano fundamental.

Espera-se que o Senado Federal reflita melhor sobre a questao e retire do projeto de Cdédigo
Eleitoral esse desproporcional e infundado prazo de inelegibilidade, impedindo que os
integrantes das carreiras citadas no artigo 192 do PLP n? 112/21 sejam transformados em
portadores de direitos politicos de segunda classe, algo que atinge o exercicio da prépria
cidadania.
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