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L el queveta sindicatos nas agénciasreguladoras é
constitucional

20/09/2021

E constitucional a norma que proibe a participacio de representantes de organizagdes sindicais, representativa de
interesses patronais ou trabal histas ligados as atividades regul adas, na diregdo de agéncias reguladoras. Por unanimidade,
este foi 0 entendimento fixado pelo Supremo Tribunal Federal em julgamento no Plenério Virtual encerrado na dltima
sexta-feira (17/9).

Rosinel Coutinho/SCO/STF

Prevaleceu atese do relator, ministro Luiz Edson Fachin, naqual rejeitou Acéo Direta de Inconstitucionalidade
apresentada pela Confederacdo Nacional dos Transportes (CNT) contra dispositivo da L ei 13.848/2019, aprovada pelo
Congresso, que introduziu estas modificagdes. Segundo ele, alel tem o objetivo de "diminuir o risco de influéncias nos
atos proferidos pelas agéncias com vistas a uma adequada regulagéo e prestacdo dos servigos publicos'.

A CNT haviagjuizado no STF a ADI 6.276 contra as alteragOes introduzidas pela Lei 13.848/2019 naLei 9.986/2000, que
dispbe sobre aindicagdo de membros na estrutura diretiva das agéncias reguladoras.

Osincisos |1l e VII do artigo 8°-A danorma proibem aindicacéo para o Conselho Diretor ou para a Diretoria Colegiada
dessas entidades de pessoa que exerca cargo em organizacao sindical e de membro de conselho ou de diretoria de
associacdo representativa de interesses patronais ou trabal histas ligados as atividades regul adas pel a respectiva agéncia.

Naavaliacdo da CNT, os dispositivos discriminam os sindicalistas e trazem a presuncéo de que pessoas que exercem
atividades sindicai s teriam interesses escusos e poderiam causar danos as agéncias reguladoras.

Para a confederagdo, as questdes classistas (patronais e trabal histas) ndo so cerne da atuacao desses 6rgaos. Por isso,
sustenta que ndo ha incompatibilidade ou qualquer outro motivo que justifique a restricéo.

N&o foi esse, contudo, o entendimento do ministro Fachin. "No caso, diferente do que aega a requerente, ndo houve, pelo
Parlamento, imposicao de discriminacdo injustificada, esteredtipos de pessoas que exercem atividades sindicais ou
presuncgao de que estas teriam interesses escusos e poderiam causar danos as entidades tutel adas. Houve |egitima cautela
ao garantir o distanciamento de outros interesses e embates do escopo de atuacdo das agéncias reguladoras, considerada
suaimportancia e seu papel desempenhado frente a sociedade”, diz ele em seu voto.

Ao analisar 0 caso, o relator afirma que a criagdo das agéncias reguladoras no Brasil decorre da adog¢éo de um novo
modelo de servico publico em que as entidades privadas se encarregam de sua execucgo direta. A administraco plblica
incube a gestdo e a regulacéo da prestagéo de servicos, valendo-se dos principios constitucionais que norteiam o direito
administrativo brasileiro.
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No Brasil, 0 modelo de agéncias adotado a partir da década de 1990 busca aprimorar a regulacéo econdmica com uma
atuacdo independente, tecnicamente justificada e levada a efeito por 6rgédos colegiados de atuagdo setorial. A
independéncia das agéncias € justificada, assim, pela possibilidade de atribuir a um 6rgéo técnico e dotado de notdria
especializacdo arealizacdo de uma intervencdo adequada e eficiente, de acordo com o ministro.

"A autonomia, no entanto, ndo é um conceito uniforme, sendo sua conformacao balizada pela atuacéo legidativa. O
regime juridico do Conselho Diretor ou Diretoria colegiada das Agéncias guarda também essa orientac&o, pois ndo ha
livre exoneracdo e tampouco livre nomeacdo"”, pontua Fachin.

Na opini&o do ministro, o Conselho Diretor ou a Diretoria Colegiada, considerando a necessidade de tomada de decisdes
imparciais, devem ser isentos de influéncias politicas, sociais e econémicas externas a propria finalidade dessas
autarquias. "Evidencia-se, de pronto, a clara necessidade de se evitar a captura de suas gestfes, compreendida como
qualquer desvirtuagdo da finalidade conferida as agéncias, quando estas atuam em favor de interesses comerciais,
especiais ou politicos, em detrimento do interesse da coletividade”, salienta.

Fachin reconhece que h4, no &mbito de atuacdo destes 6rgdos, inlmeros interesses contrapostos, tanto dos entes privados,
guanto dos regulados, bem como interesses dos consumidores e até do proprio Estado. Paraele, “evitar a captura significa
exercer aimparcialidade quando do processo decisorio, afim de assegurar a eficiéncia do Estado Regulador”.

"O Conselho Diretor ou a Diretoria Colegiada devem ser, portanto, estritamente técnicos e imparciais, afim de evitar o
desequilibrio em favor de quaisguer partes e, sobretudo, a subversdo da regulacéo, razéo pela qua ndo se demonstra
desarrazoada a vedagdo oraimpugnada. Trata-se, assim, de op¢ao legidativa legitima. Sabe-se que a exigéncia de
preenchimento de certos requisitos para ocupacao de cargos publicos, quando devidamente justificada e por meio legal,
ndo implicadiscriminacéo ilegal”, diz o relator, ao rejeitar as argumentagtes da CNT.

Clique aqui paraler ovoto do ministro Fachin
ADI 6.276
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