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MP veta extensao de concessoes sem licitacéo e preocupa
advogados

23/09/2021

O Conselho Superior do Ministérios Publico anulou acordo feito pelo préprio MP com a Ecovias, que administrao
sistema Anchieta-Imigrantes, que liga a capital a Baixada Santista, pois entendeu que sdo ilegais os acordos de renovacao
automatica de concessdes com contrapartidas desvantgjosas para o Estado.

Ecovias

Ecovias administra sistema Anchieta-Imigrantes desde que PSDB assumiu estado
covias

Em abril de 2020, a concessiondria e alguns integrantes do M P-SP firmaram acordo de n&o persecucdo civel (ANPC), que
estabelecia, entre outras coisas, que a Ecovias restituiria ao erario R$ 638 milhdes em favor do Estado de Sao Paulo.

Porém, antes da homologagéo do ANPC pelo 6rgéo colegiado do MP, a concessionaria divulgou "Fato Relevante”, para
ciéncia de acionistas e potenciais investidores, visando a captacdo de recursos no mercado de capitais, langando paratanto
1,2 bilhGes debéntures.

Novo "Fato Relevante" foi divulgado pela Ecovias, em abril de 2021, em que foi anunciada a celebracéo de Termo
Aditivo e Madificativo (TAM) com o governo de Sdo Paulo, em que a concessionaria afirmou gue a concessao, que
expirou em 2018, foi prorrogada até 2033 — um acréscimo de 75% no prazo — em troca de um investimento de R$ 1,1
bilh&o de investimento nas rodovias.

A decisdo do CSMP, que vetou a extensdo de concessoes sem licitacao, ressaltou que o ANCP precisa preencher o
pressuposto de serem mais vantaj0sos ao interesse social, além de garantir o carater competitivo do processo licitatorio e
seguir os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e da eficiéncia. Mas, no caso, o real objetivo da
concessionariafoi estender de maneira perene o tempo de duragéo do contrato de concessao.

Valdir Simao, especialistaem Direito Administrativo, ex-ministro chefe da Controladoria-Geral da Unido e sécio do
Warde Advogados, afirmou que a decisdo traz enorme inseguranca juridica para os contratos de concessao.

"Por 6bvio, uma contrapartida insuficiente, desvantgjosa para a Administragéo, ndo atende o interesse publico e deve ser
combatida. Mas a renovacdo automatica garante a continuidade do servico publico por concessionaria que, em tese, tem
prestado bons servigos a populagdo. A questdo aqui € saber avaliar se, em relagdo ao prazo de prorrogacdo da concessao, a
contrapartida € proporcional e vantajosa’, explicou.

Para Sim&o, seria melhor que a Administracdo, o Tribunal de Contas e 0 Ministério Piblico buscassem parametrizar os
critérios de avaliagdo das propostas de renovagao automética das concessoes.

Mar cos M eir a, advogado e presidente da Comisséo Especial de Infraestrutura da OAB, disse que, com decisdo que

resultou na cassacao do acordo, verifica-se a possibilidade de comprometimento da continuidade dos servicos publicos
prestados e da seguranca juridica, principios basilares do nosso regime juridico administrativo.
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"Dessa forma, entendemos que a decisdo o egrégio Conselho Superior, por resultar em prejuizos para a propria populagao,
deve ser repensada’, concluiu.

Para Daniel Gerber, advogado especialista em Direito Penal Econdémico e mestre em Ciéncias Criminais, a posi¢éo do
Ministério Publico ignora aspectos fundamentais do problema. Primeiro, ainfraestrutura sempre reflete altissmo
investimento por parte da concessionéria, ndo raro acompanhado de alavancagem junto ao mercado financeiro.

Em segundo lugar, contratos desse porte sdo projetados para se pagarem e comegarem a dar lucros anos apds a promogao
das obras em si e do trabalho executado. Terceiro, existem contratos em andamento. Ha expectativas de investimentos e
de que tais pactos sgjam mantidos exatamente pelo médio e longo prazo de retorno ao concessionario, ressaltou o
advogado.

Por fim, destacou que a maxima de que no Brasil "nem o passado é certo", traduzida por indmeras vezes em rompimentos
e mudangas unilaterais do Estado na sua relacdo econdmico-contratual com o privado, elimina o conceito de seguranca
juridica e afasta novos investimentos na &rea, inclusive de capital estrangeiro.

"Enfim, uma posi¢cdo aparentemente moralista em busca do bem publico pode, como € o caso, traduzir dano concreto a
todas as partes envolvidas, seja poder concedente, concessionarias e a propria populacdo. Espera-se, portanto, que o Poder

Judiciario, em consonancia e homenagem a complexidade da matéria e ao valor constitucional do ato juridico perfeito eja
realizado, impega 0 avanco das anulagdes ocorridas e que estéo por vir."

Fonte: https.//conjur.jumps.com.br/2021-set-23/mp-sp-Veta-extensao-concessoes-|i citacao-preocupa-advogados/
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