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Supremo: pauta verde e precedentes
internacionais

02/04/2022

O Supremo Tribunal Federal iniciou, no ultimo dia 30, o julgamento da chamada "pauta verde".
Referida pauta ecolégica engloba a ADPF 760 (Plano de Acédo para Prevencao e Controle do
Desmatamento na Amazonia — PPCDAm); a ADPF 735 (Operacao Verde Brasil 2); a ADPF 651
(Fundo Nacional do Meio Ambiente); a ADO 54 (omissao do governo federal no combate ao
desmatamento); a ADO 59 (Fundo Amazonia); a ADI 6.148 (Resolugao Conama 491/2018 sobre
padroes de qualidade do ar); e, finalmente, a ADI 6.808 (MP 1.040/2021, convertida na Lei
14.195/2021, sobre a concessdo automatica de licenca ambiental). Certamente as cortes
constitucionais de outros paises possuem precedentes que, pelo seu elevado grau técnico e
cientifico, por certo, podem servir de paradigmas para o egrégio STF, guardido da Constituigao
Cidada de 1988, nas futuras decisoes sobre os referidos litigios. Alids, o STF, apesar de
criticado, no mais das vezes injustamente, e as vezes de modo deselegante e agressivo, tem
prestado relevantes servicos a democracia e ao Estado democratico e socioambiental de Direito
brasileiro em momentos importantes e cruciais da vida nacional.
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Pois bem, entre outros, entendemos como casos que nao podem

ser esquecidos para solucao dessa pauta alguns leading cases. Essa lista que elaboramos
comeca por Massachusets v. Epa, julgado pela Suprema Corte norte-americana em 2007, esta
decisao conferiu ao estado de Massachusetts "legitimidade" (standing to sue) [1] para ingressar
com processo judicial contra a agéncia regulatéria ambiental Environmental Protection Agency
(EPA), em funcao dos danos que o aquecimento global havia causado e ainda poderia causar ao
seu territdrio, incluindo a submersao de propriedades publicas no litoral devido ao aumento do
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nivel dos oceanos. No mérito, a Suprema Corte considerou que a EPA teria obrigacao de
regular as emissoes de diéxido de carbono e outros gases que contribuem para o aquecimento
global dos novos veiculos automotores, ou justificar a nao regulagao, pois, segundo a mesma, os
danos associados as mudancas climdticas sao sérios e amplamente reconhecidos [2]. A decisao
significa importante paradigma no Direito Comparado ao admitir, expressamente, a existéncia e
a emergéncia das mudancas climaticas de acordo com o consenso cientifico alcancado pelo
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC).

A Suprema Corte da Holanda, no final do ano de 2019, por sua vez, no caso Urgenda, declarou
e emitiu decisao de cunho mandamental para que o governo nacional cortasse as emissoes de
gases de efeito estufa no pais em 25% em relagao aos niveis de 1990, até o final do ano de
2020. Foi a primeira vez que um Estado foi obrigado por um tribunal a adotar medidas efetivas
contra as mudangas climaticas. De acordo com o chief justice da Suprema Corte, Kees
Streefkerg, "por causa do aquecimento global, a vida, o bem-estar e as condi¢coes de vida de
muitas pessoas ao redor do mundo, incluindo na Holanda, estdo sendo ameacgadas". Alias, na
decisao, resta evidenciado que consequéncias catastroficas das emissodes antropicas ja estao
ocorrendo, o que é condizente com relatério da ONU [3].

A decisao menciona, com énfase, e reafirma a importancia do principio da precaucao [4]. A
corte citou ainda decisao anterior da Corte Europeia dos Direitos Humanos calcada no referido
principio. Como constou no referido leading case as alteracoes climaticas ndao mitigadas
representam uma ameaca grave para muitos paises, o que implica uma série de consequéncias
adversas. Inegavel é que existem incertezas sobre o que exatamente irda acontecer, mas o que
nao parece incerto é o fato de que a opinido predominante, tanto politica como cientifica,
consolidou-se no sentido de que as alteragoes climaticas devem ser mantidas muito abaixo dos
2°C de aumento (tendo como paradigma inicial o ano de 1750) e que uma série de catastrofes
ird ocorrer se esse limite médio for ultrapassado nos préximo doze anos, como o tribunal
reconheceu de modo detalhado ao longo de todo o julgamento [5].
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No Paquistao, o Supremo Tribunal de Lahore julgou procedente o

pedido de Ashgar Leghari, um agricultor local, que demandou o governo nacional por falhas e
omissoes na execucgao da Politica Nacional de Mudancas Climaticas de 2012 e no plano
governamental denominado Estrutura para Implementacgao da Politica de Mudancgas Climaticas
(2014-2030).

Em 4 de setembro de 2015, a corte, invocando principios de Direito Constitucional e do Direito
Internacional, declarou que "o atraso e a letargia do Estado na implementagdo destas normas
violam os direitos fundamentais dos cidaddos". O tribunal, em sua decisao, determinou: 1) que
os ministérios do governo do Paquistao nomeassem uma pessoa focal especializada no tema,
mudancas climdticas, para auxiliar e garantir a implementacao de uma lista de pontos de acao
até 31 de dezembro de 2015; e 2) a criagdao de uma Comissao de Mudancas Climaticas
composta por representantes dos principais ministérios, organizacoes nao governamentais e
experts para monitorar e fiscalizar o progresso das agoes governamentais [6].

Em 25 de janeiro de 2018, o tribunal emitiu uma nota sobre o relatério do Comité de Mudancas
Climaticas, observando que, no periodo de setembro de 2015 a janeiro de 2017, 66% das agoes
prioritarias da Estrutura de Implementacao da Politica de Mudancas Climaticas foram
implementadas. Esse fato significou, nesta era de aquecimento global e de desastres causados
por fatores antrépicos [7], sem duavida, um grande avancgo. Essa, portanto, foi uma das
consequéncias positivas do caso climatico ora analisado [8].
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De acordo com a corte, portanto, o fracasso das autoridades

governamentais paquistanesas em implementar em tempo o Quadro Nacional de Politica
Climéatica "violou os direitos fundamentais dos cidaddos que precisam ser salvaguardados". Na
fundamentacao da decisao, a corte citou a incidéncia direta dos seguintes direitos fundamentais
e principios constitucionais para o deslinde do feito:

a) Direito a vida (artigo 9), que inclui o direito a um ambiente saudavel e limpo;
b) O direito a dignidade humana (artigo 14);

c) Os principios constitucionais de democracia, da igualdade, da justiga social, da justica
econoOmica e da justica politica, que incluem no seu ambito e compromisso os principios
ambientais internacionais do desenvolvimento sustentavel, da precaugdo, da avaliagao do
impacto ambiental, da equidade intergeracional e intrageracional e a doutrina da confianca
publica (public trust doctrine) [9].

A corte, portanto, aplicou, no caso, de modo mais abrangente e aprofundado, os direitos
fundamentais e os principios constitucionais se comparado o mesmo com célebres e exitosos
litigios climaticos, como o caso Urgenda na Holanda [10]. Prevaleceu em Leghari o principio da
justica ambiental, acompanhado do entendimento quase universalizado da necessidade
imediata de combate ao aquecimento global. A referida tradicao da justica ambiental,
consubstanciada em agoes locais, de acordo com a decisao da corte, precisa alcangar, em
carater urgente, uma dimensao globalizada. O tribunal, portanto, na decisdo, concretizou
direitos fundamentais com base na Constituicao paquistanesa.

Referida abordagem holistica, imbuida de ativismo, alids, € uma caracteristica ndo apenas da
jurisprudéncia consolidada pelo Poder Judicidrio do Paquistao, mas também esta enraizada nos
precedentes das vizinhas cortes indianas, em especial nesta era de sexta extincao em massa de
espécies [11]. O Supremo Tribunal de Lahore, além de declarar, na decisao, a violagao de
direitos fundamentais, emitiu ordem, portanto, com a finalidade de reparar e de minorar os
efeitos das referidas agoes e omissoes inconstitucionais.
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Em consonancia com a atual tendéncia global no sentido do reconhecimento dos direitos
constitucionais ambientais e climaticos, o Supremo Tribunal Irlandés, em decisao unanime dos
seus sete juizes, reconheceu que o governo nao pode estabelecer compromissos climaticos de
longo prazo sem demonstrar, previamente, como eles serao alcangados no curto prazo. A corte,
portanto, adotou, ao menos nesse item, uma posicao holistica e uma perspectiva
intergeracional. Essa decisao abriu a importante perspectiva da criacao de um mecanismo
constitucional pelo qual os cidadaos, preocupados com o aquecimento global, podem obrigar
um governo relutante a adotar medidas sérias para enfrentar o desempenho desanimador, na
esfera politica, para o enfrentamento da crise climatica. O reconhecimento e a aplicacao do
referido direito sdo compativeis com os precedentes constitucionais em nivel mundial e com os
compromissos internacionais assumidos pela Irlanda na tematica mudanca climdtica.

O Supremo Tribunal declarou, outrossim, a obrigacdo legal do governo irlandés de estabelecer
medidas consistentes para alcancar o objetivo de transicdo nacional como previsto pela Lei de
Acao Climatica e Desenvolvimento de Baixo Carbono de 2015. A Secdo 4 da lei exigia a adogao
de um Plano Nacional de Mitigagcao que especificasse a forma como o governo se propoe
alcancar o objetivo da mencionada transicao nacional para uma economia de baixo carbono,
resistente ao clima e ambientalmente sustentdvel até 2050 [12].

Numa histérica decisao, por maioria de 6 a 3, que se torna um precedente para o direito
climatico, a Suprema Corte do Canada decidiu que o combatido Greenhouse Gas Pollution
Pricing Act de 2018 é constitucional em virtude, igualmente, da existéncia do consenso
cientifico de que as emissoes de gases de efeito de estufa contribuem para as mudancas
climaticas. Outro ponto enfocado pela corte foi de que todos os paises comprometeram-se a
reduzir drasticamente as suas emissoes de gases de efeito estufa nos termos do Acordo de Paris
de 2015 [13].

O STF possui a disposicao, portanto, além de seus préoprios precedentes, por si sO, progressistas
e paradigmaticos em matéria de Direito Ambiental, leading cases importantes provenientes de
outros sistemas constitucionais que podem, juntamente com a qualificada doutrina, brasileira e
estrangeira, contribuir decisivamente para decisoes histéricas que talvez declarem, de modo
revoluciondrio, a existéncia de um direito constitucional fundamental ao clima estdvel em nosso
pais [14].

[1] De acordo com o Black’s Law Dictionary, standing, no direito norte-americano, pode ser
conceituado comoo direito da parte de formular uma demanda ou buscar a implementacao
judicial de um dever ou direito (BRYAN, Garner A. (ed.). Black’s Law Dictionary. 9. ed. St. Paul:
West Publishing, 2009. p. 1536).

[2] Sobre o caso, ver recente e festejada obra: LAZARUS, Richard J. The Rule of Five: Making
Climate History of Supreme Court. Cambridge: Harvard University Press, 2020; JUSTITIA US
Supreme Court. Massachusetts v. EPA, 549 U.S. 497 (2007). Disponivel em:
https://supreme.justia.com/cases/federal/us/549/497/#tab-opinion-1962180. Acesso em: 5/3/202
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2; UNITED STATES. Department of Justice. Massachusetts v. EPA. Disponivel em:
https://www.justice.gov/enrd/massachusetts-v-epa. Acesso em: 5/6/2020; Para uma reflexao
sobre ocaso, vide: CANNON, Jonathan Z. Environment in the Balance: the green movement and
the Supreme Court. Cambridge: Harvard University Press, 2015. Edigcao Kindle. Posicao 1305-
1529.

[3] UNITED NATIONS ENVIRONMENTAL PROGRAMME -(UNEP). Intergovernmental Panel on
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Acesso em: 22/12/2020.

[4] Sobre o tema, ver: WEDY, Gabriel. O principio constitucional da precaucgao: como
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mudancas climaticas e o direito dos desastres). 32 edicao. Belo Horizonte: Editora Féorum, 2020.
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Pakistan, 2019. Disponivel em: http://climatecasechart.com/non-us-case/ashgar-leghari-v-
federation-of-pakistan/. Acesso em 30/3/2022.
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Brazil. New York: Columbia Law School, 2017. Disponivel em: https://cdn-
conjur.s3.amazonaws.com/uploads/2018/04/Wedy-2017-10-Climate-Legislation-and-Litigation-
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