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MPF privilegia a atuacdo preventiva e institucionalizada

02/04/2022

* Reportagem publicada no Anuario do Ministério Publico Brasil 2022. A publicacéo esta disponivel gratuitamente na
versdo online e a venda na Livraria ConJur, em sua ver sao impressa.

MPF EM NUMEROS

Procuradores daRepublica 852
Procuradores Regionais da Repiblica 226
Subprocuradores-gerais da Repiblica 73

Total demembros 1151
Servidores 8.983
Estagigrios 3720
Total de prédios 223
Orgamento2021 RS 4,3bilhces

Fonte: MP Um Retrato 2021, CNMP (ano base 2020) e Portal da

Transparéncia do MPF " . - -
ransparéncia do A Procuradoria-Geral da Republica buscou contribuir paraum

ambiente nacional de estabilidade, retomada econémica e seguranca digital, testando e aceitando os desafios dessa nova
era, voltada as solucdes tecnol dgicas, sem deixar de lado nossa humanidade e 0 compromisso com o bem-estar de todos.”
Assim se manifestou o procurador-geral da Republica, Augusto Aras, sobre sua gestéo a frente do Ministério Publico
Federal, na sessdo de encerramento do ano judiciario, no Supremo Tribunal Federal, em dezembro de 2021.

Aras destacou que um dos focos do MPF foi estimular a gest&o para o fortalecimento da atuag@o preventiva em ambito
extrgjudicial. “A atuacdo preventiva ndo implicarenincia, fiscalizacdo e persecucdo do Ministério Publico, mas busca
primordia mente celeridade na resolucéo das controvérsias e pacificagdo socia”, pontuou. “Cada vez mais buscamos a
efetividade dos institutos despenalizadores, como os acordos de ndo persecucdo penal, de ndo persecucéo civel, de
leniéncia e colaboracdo premiada, com uso do sistema apenas apos a tentativa de mediacéo extragjudicia que ndo logra
éxito.”

Segundo dados do relatério MP Um Retrato, do CNMP, o MPF recebeu, em 2020, na &rea extrajudicial, 297 mil
inquéritos policiais e 2,8 mil termos circunstanciados e instaurou 1,6 mil inquéritos civis, 60 mil noticias de fato e quase
dois mil procedimentos de investigacéo criminal. Além disso, em 2021 foram firmados 7.363 acordos de ndo persecucéo
penal e 210 acordos de ndo persecucéo civel, conforme dados do site MPF em NUmeros.

Cabe destacar que o Poder Judiciério ndo pode obrigar o MP a oferecer o acordo de ndo persecucdo penal. No entanto, se
nao for caso de manifesta inadmissibilidade, o pedido de obtencdo do beneficio feito pela defesa e negado pela promotoria
deve ser enviado para nova andlise do 6rgéo superior do MP.
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Crimes contra o patrimonio | 101.801 | 47,5%
Crimes contra a

administracao publica 64.900 | 30,3%
Crim'es contra o meio 23.527 1%
__a_mblente

Crimes de lavagem e

ggultagéo de bens 7.038 A |
I{_{ifico de drogas 6.192 2,9%
Crimes contra a liberdade

Egssoal 4.088 1.9%
Crimes contra o sistema o
_Qgcionalde armas 3.284 Lak |
géir:;els contra a dignidade 859 0,4%
EIE)micidio 760 0,4%
Crimes de preconceito de

raga ou de cor 708 0.3%

0 rol de assuntos nao € exaustivo. Foram considerados os dez temas tabulados
pelo MP Um Retrato 2021.  Fonte: MP Um Retrato 2021, CNMP (ano base 2020) Existe um debate doutrinério ejurisprudencial no que diz r&peito 3

natureza do ANPP e a consequente retroatividade mais benéfica. O tema ainda gera divergéncias nos tribunais. Em
ortambhrn An 9001 A minicten Cilmar Mandne na HC 185,913, entendeu que € cabivel o acordo em casos de processos em

MA'ORE’S DEMAN DAS 1do daentrada em vigénciada Lei 13.964/2019, mesmo se ausente
EM MATERIA CIVEL oHCem

TEMAS MAIS RECORRENTES
EM INQUERITOS CIVIS ENOTICIAS DE FATO

Improbidade administrativa | 6.270 | 29,2%

Salide 5.949 27,7%__,__:
Educacdo 2.631 | 12,3%
Meio ambiente 2.523 | 11,8%
Pessoa idosa 2.084 | 97%
Consumidor 977 4,6%

Direito da crianca

e do adolescente 786 | 3.7%
Pessoas com deficiéncia 208 1%
Ordem urbanistica 37 0,2%

0 rol de assuntos nao é exaustivo. Foram considerados os nove temas tabulados
pelo MP Um Retrato 2020.  Fonte: MP Um Retrato 2021, CNMP (ano base 2020) maio de 2022.

O entendimento do MPF é o mesmo. “ Sendo um instrumento destinado a favorecer e facilitar o decurso do processo-
crime, ndo faz sentido aplicar 0 acordo de ndo persecucdo penal nas hipbteses em que a sentencga ja transitou em julgado,
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independentemente do estégio em que se encontra a execugao penal”, diz parecer assinado pelo vice-PGR, Humberto
Jacques. Em relacdo a confissdo, o0 MPF entende que ela deve necessariamente integrar o acordo, mas que “a eventual
auséncia dela nafase investigatoria ou processual ndo obsta as conversagdes dirigidas a formagdo do acordo de néo
persecucdo penal”, diz o parecer.

Outratese defendida pelo MPF, € que a auséncia presencia de testemunha da defesa que mora em outra comarca nao
invalida a condenacdo pelo Tribunal do Jari. O entendimento foi apresentado em processo que pedia a anulacdo da
decisdo do Tribunal do Jari de Santa Catarina, com o0 argumento de que a Unica testemunha ocular do acidente ndo pode
ser ouvida pelos jurados durante o julgamento, uma vez que mora em outro municipio, ndo abrangido pela jurisdi¢do onde
o fato foi investigado.

Em 2021, o MPF ampliou a atuacdo dos Gaecos, 0s Grupos de Atuacdo Especial de Combate ao Crime Organizado.
Instalados em sete estados e com comissao provisoriaem mais 12, 0S grupos so permanentes e tém o objetivo de auxiliar
0s membros em grandes casos e investigagdes complexas. Criticada por acabar com aforca-tarefa da operacéo “lavajato”,
a PGR explicou que agora a operacéo foi institucionalizada, com areorganizacdo e a ampliacdo das equipes.

“O procurador natural responsavel pelainvestigacdo de um grande caso de corrupgdo anteriormente escolhia, sem critério
algum, colega de qualquer lugar do pais para auxili&lo com designactes que eram renovadas anual mente pelo
procurador-geral da Republica. Este modelo precério e sem regras foi substituido pelos Gaecos, nos quais o procurador
natural de umainvestigacao complexa recebe auxilio de um grupo permanente, formado a partir de critérios claros, com
mandatos de dois anos e aarantias para seus membros’ . afirmou a PGR, em nota.

ATUACAO JUDICIAL

PROCESSOS Civel Criminal
Recebidos 1110975 | 353.334
Agesprogostas | 3739 | 137 |
Recursos 1355 | 20955

Manifestaciono ST eSTF | 427 | 783
Fomte: MF Uim Reearo 2027, CHMF (ana Base D020)
FiC- Pocedimesto Investigabino (riminal - T00: Termo cecumstanciado

O Gabinete Integrado de Acompanhamento (Giac) continua

trabal hando intensamente no enfrentamento a epidemia de covid-19. Criado no inicio da crise sanitéria, o Giac criou uma
rede de focalizadores nos estados, incluindo membros dos M Ps Estaduai s e gestores estaduais e municipais da salde, para
resolucdo negociada de problemas. “A interlocucdo que fizemos com todos os 6rgéos, as recomendactes expedidas e
outras medidas nos permitiram buscar soluces administrativas que muito contribuiram para evitar ajudicializacéo”,
explicou a ex-coordenadora finalistica do Giac, subprocuradora-geral da Republica Célia Delgado.

Até setembro de 2021, segundo o MPF, foram instauradas duas mil medidas extrajudiciais e ajuizadas mais de 11 mil
acOes. O MP destinou para agdes de salide 4,7 bilhdes de verbas resultantes de acordos e acles judiciais. O Giac articulou
para solucionar a crise de oxigénio no Amazonas; atuou para garantir que os recursos do auxilio emergencial chegassem
até os beneficiarios do programa e para evitar fraudes; e acompanhou a elaboracéo do Plano de Operacionalizacéo da
Vacinacdo de Covid-19, discutindo diretrizes e prioridades.

Em outubro de 2021, o MPF recebeu o relatério da Comisséo Parlamentar de Inquérito da Covid-19, para que sgjam
adotadas as providéncias cabiveis. “Esta CPI ja produziu resultados. Temos denlncias, agdes penais e Civis em curso,
autoridades afastadas.E a chegada desse material que envolve pessoas com prerrogativa de foro por fungéo vai contribuir
para que possamos dar a agilidade necesséria a apreciacdo dos fatos que possam ser puniveis sgjacivil, penal ou
administrativamente”, afirmou o PGR.
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EXTRAJUDICIAL
. Iinqueritos | Noticias Inqueritos
PROCESSOS Civis de fato PIC Policiais Tco
Recebidos 297.065 | 2.843
Instaurados 1.676 | 60.498 1.207
Finalizados 15.480 | 108.775 | 4.087
Erﬂ andamento 25952 105.738 5.055 1.355. l!t43

com TAC 38
Arguivamenta -o—.... .. I
A emAC | 4548 | | e It Ml
Peticbes/Dendncias 1.636 2.103 373 920 a4

Cligue aqui para ampliar a imagem

Maior ramo do Ministério Publico da Uni&o, o MPF consumiu 61% do orcamento do MPU em 2021 e emprega 48% dos
membros e 63% dos servidores. Em janeiro de 2022, sua estrutura ficou ainda maior, com a criacdo da Procuradoria
Regional da Republica da 6* Regido, em Minas Gerais. A criagdo da nova procuradoria ocorre na esteira da criagdo do
Tribunal Regional Federal da 62 Regido (TRF-6), em outubro de 2021, com sede em Belo Horizonte e jurisdicdo sobre
Minas Gerais.

COMPOSICAO

MANDATO: 10/10/2021-10/10/2023

Corregedora-Geral do MPF
Célia Regina Souza Delgado

Primeiro Suplente
José Elaeres Marques Teixeira

Segunda Suplente
Luiza Cristina Fonseca Frischeisen

Corregedoria-Geral

Célia Regina Delgado assumiu a Corregedoria-Geral em um momento particularmente delicado: em outubro de 2021,
estava em discussdo ha Camara dos Deputados uma proposta de emenda constitucional que foi

Secom/PGR
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vista pela classe como uma tentativa de interferéncia externano MP. De acordo com a PEC, o Congresso poderia indicar
o dobro dos seus atuai s representantes para o 6rgao que fiscaliza os procuradores, o Conselho Naciona do Ministério
Publico, ao qual, funcionalmente, a Corregedoria do M PF esta subordinada. A propostafoi rejeitada pelo Congresso, mas
pode voltar a pauta em 2022. O movimento € visto como uma reacdo a falta de autocontrole da corporagéo.

“Farei uma Corregedoria de uni&o e ndo de punicao”, disse ao assumir. Em entrevista a este Anuario, Célia Delgado
explicou que suafrase ndo significafortalecer o corporativismo. “Vamos precisar ter processo punitivo. Gostaria muito
gue ndo, mas se precisar haver, vou agir com o rigor e ajustica necessarios.”

Segundo ela, a Corregedoria do MPF vai agir oportunamente para evitar manifestages da Corregedoria Nacional do
CNMP. A subprocuradora considera “muito dificil” aatuagéo dos procuradores, umavez que “esta sempre contrariando
alguém”. Ela defende firmemente a independéncia funcional de seus pares. Se ndo houver independéncia, acredita, “vocé
ndo exerce asuafuncdo” e "o prejuizo paraa sociedade é muito grave”.

A nova corregedora do MPF concorda que a visdo critica em relacéo a atuacdo do M P decorre em grande parte da atuacao
da autodenominada operacéo “lavajato”, cujos métodos, depois de conhecidos, foram considerados fora dos padrées
normais de atuacdo da instituicdo. “Houve uma distorcdo”, afirma, afastando criticas de que o PGR Augusto Aras
pretendia acabar com o combate a corrupcao ao praticamente encerrar os trabalhos da forca-tarefada“lavajato”. “Esse
nuncafoi o objetivo, ao contrério”, afirma. Para ela, em vez de agir com um grupo destinado a um traba ho temporario, a
“lavajato” acabou se tornando permanente, sem controle institucional .

O proprio PGR Augusto Aras entende que a questéo do controle interno do MP é sensivel. “ Sabemos que é preciso ndo
somente que o sistema de freios e contrapesos funcione externamente, entre poderes e 6rgaos autdbnomos, mas também no
plano interno”, afirmou, em um balanco apresentado por ocasido dos seus dois primeiros anos de gestéo.

Com achamadaLel Anticrime (Lei 13.964/2019), o Ministério Plblico passou ater um protagonismo especial por meio
de institutos que evitam a judicializacdo, como os acordos de ndo persecucdo penal, de ndo persecucdo civel, de leniéncia
e de colaboracdo premiada. Para Aras, isso tudo vai impor ao MP brasileiro como um todo o fortalecimento urgente de
suas corregedorias, porque 0 MP assume uma parte significativa das funcdes do Poder Judiciario para solucéo de conflitos
de forma preventiva e extraprocessual .
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