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PGR adota novo modelo de atuagéo em controle de
constitucionalidade

03/04/2022

* Reportagem publicada no Anuério do Ministério Publico Brasil 2022. A publicacdo esta disponivel gratuitamente na
versdo online e a venda na Livraria ConJur, em sua versao impressa.

Quando fez um balango de seus dois primeiros anos de atuagéo a

A partlr da gestéo de Aras, aPGR adotou um novo modelo de atuagéo, frente do Ministério Publico Federal, completados em setembro de
buscando maior eficiéncia e unidade institucional no controle 2021, 0 procurador-geral da Repiblica, Augusto Aras, buscou como
concentrado de constitucionalidade perante o STF. O resultado pode ser um dos exemplos de sUa gestao as intervencdes no Supremo Tribunal
traduzido em nimeros: no total, foram 299 novas agdes diretas de Federal (STF). Nesse periodo, foram enviadas milhares de
inconstitucionalidade (ADIs), 13 arguic¢des de descumprimento de manifestacBes a corte. S6 em 2021 foram 32.398.
preceito fundamental (ADPFs) e quatro acoes diretas de Aras também destacou a atuago na rea criminal em 2021, quando a
inconstitucionalidade por omissao (ADOs). Somente em 2021, foram PGR levou ao STF e ao Superior Tribunal de Justica (STJ) 20
aj uizadas 204 novas ADIs, sete ADPFse quatro A DOs. dentincias pela prética de crimes como corrupgéo, lavagem de

dinheiro, venda de sentengas, obstrugdo de justica e emprego de
Em seu p”me' ro blénlo’ 0 PGR s manifegou em 1.318 3959’5 violéncia para impedir o exercicio dos Poderes Legislativo e
constitucionais propostas por outros entes. Em uma retrospectiva de seu Judicirio. Ao todo, 139 pessoas foram denundiadias, O trahalho
pri me| ro mandato, o PGR Iembra qUe um dlferenCI al fOI o eSfOfQO para desenvolvido durante o ano resultou ainda na assinatura de 19
identificar normas inconstitucionais que se repetem em varios estados. O acordos de colabor agio em processos em curso No tribunais
objetivo foi dar tratamento uniforme a uma mesma temética em todo o superiores.

pais, garantindo seguranca juridica e erradicando de forma abrangente,
em todo o territdrio nacional, normas que afrontam a Constituicao.

Entre os assuntos que receberam tratamento uniforme estdo os
guestionamentos sobre a possibilidade de reeleicdo de integrantes de
mesas diretoras de casas |egidlativas para mais de dois mandados
consecutivos (o STF proibiu para o Congresso Nacional) e quanto ao
chamado poder de requisicdo, que permite as defensorias publicas dos estados e do Distrito Federal solicitarem
documentos a outros 6rgdos. Também foram objeto de agdes de inconstitucionalidade, propostas em bloco, normas
estaduais e distritais que dispdem sobre a exploracéo de energia nuclear, matéria que, conforme a Constitui¢éo, € de
competéncia exclusiva da Uniéo.
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COMPOSICAO

Augusto Aras | PGR
Humberto Jacques | Vice-PGR

(POR ANTIGUIDADE)

Wagner Natal Batista
Claudia Sampaio Marques
Maria Caetana Cintra Santos
Luiz Augusto Santos Lima

Juliano Baiocchi Por meio de uma ADPF, o procurador-geral se posicionou

contrariamente ao pagamento de pensdes, aposentadorias especiais e beneficios similares a ex-governadores e seus
dependentes. Levantamento de 2018 revelou que 18 estados realizavam esse tipo de pagamento, que somavam, a época,
R$ 23 milhdes gastos por ano.

Outro exemplo dessa atuagéo em bloco foi 0 guizamento de 17 ADIs contra normas estaduai s que trataram do foro por
prerrogativa de funcdo. A iniciativa de Aras estendeu a todos os estados a interpretacdo do STF sobre o tema. O
entendimento da corte é de que ndo pode haver foro por prerrogativa de funcéo em nivel estadual quando a
Constituicdo Federal ndo prevé esse tratamento para autoridades nacionais.

Seguindo essa interpretacdo, a Procuradoria-Geral da Republica questionou leis estaduais que conferem foro especial nos
crimes comuns e de responsabilidade a diversos cargos, como defensores publicos estaduais, procuradores do Estado,
membros do Conselho da Justica Militar, procuradores das Assembleias Legidativas, chefes da Policia Civil, delegados e
reitores de universidades. Em todos 0s casos, 0s correspondentes desses cargos em carreiras da Unido ndo tém garantia de
foro nostribunais superiores para 0S Mesmos crimes.

Ainda dentro do propésito de atuacdo preventiva e proativa do controle difuso de constitucionalidade perante o STF, foi
criada, em abril de 2020, a Assessoria Juridica de Repercussdo Geral e Simulas Vinculantes (Aresv). Incorporada a
estrutura do Gabinete do PGR, a Aresv presta assessoramento juridico e elabora minutas de pecas judiciais e extrgjudiciais
em processos e procedimentos que envolvam a aplicacdo dos institutos da repercussao geral e da simula vinculante e
presta apoio administrativo, consultivo e de pesquisa técnico-juridica na gestéo de autos judiciais e extragjudiciais.
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Essa assessoria tem contribuido de forma significativa para a reducéo

do acervo, que chegou a zero em julho de 2021. A Aresv também auxilia os Grupos de Apoio a Atuacdo em Repercussao
Geral e Smulas Vinculantes (Garesv), instituidos no ambito do MPF, e o Grupo Interinstitucional de Apoio paraa
atuacdo do procurador-geral da Republica nos temas de Repercussdo Geral e edi¢do de Simulas Vinculantes do MPU
(Giaresv), no &mbito do Ministério Publico da Uni&o.

Os temas de repercussao geral e simulas vinculantes contribuem para a consolidagéo de teses importantes, que vinculam
juizes e tribunais na solucdo de processos por todo o pais, com impacto direto na vida dos cidaddos. Um destaque dessa
atuacdo foi adiscussdo do Tema 1.103 (ARE 1.267.879), que trata da possibilidade de pais deixarem de vacinar os filhos
com fundamento em convicgoes filosoficas, religiosas, morais e existenciais. O PGR apontou aimportancia da vacinagéo
como direito de criangas e adolescentes e obrigagdo dos responsaveis, conforme o principio da absoluta prioridade e o
dever de garantir a salide coletiva, previstos em textos constitucionais, legais e convencionais. Ao julgar o recurso, o STF
seguiu a manifestagéo do procurador-geral.

Outro destague foi o julgamento do RE 1.101.937 (Tema 1.075), que discutiu a constitucionalidade do artigo 16 da Lei

7.347/1985, com aredacdo dada pelaLei 9.494/1997, segundo a qual a sentenca na acéo civil publica vale apenas para 0s
limites da competénciaterritorial do 6rgéo que a ajuizou. Em parecer e memoriais, 0 PGR defendeu que anorma
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constituiaindevida limitagao a agéo civil publica e a coisajulgada como garantias constitucionais, além de implicar
obstaculo a0 acesso a Justica e tratamento anti-isondmico aos jurisdicionados. O Plenério seguiu o parecer da PGR e fixou
as teses sugeridas.

No combate a epidemia da covid-19, 0 PGR requereu a suspensao da eficacia do artigo 40, paragrafo Unico, daLel
9.279/1996 (L el de Propriedade Industrial). O dispositivo tratava do prazo para vigéncia de patentes de invencéo e de
modelo de utilidade. O pedido foi apresentado, entre outras razfes, devido a crise sanitaria causada pela covid-19, sob 0
fundamento de que, “ enquanto ndo expirada a vigéncia de patentes de grandes laboratérios, aindlstria farmacéutica
ficariaimpedida de produzir medicamentos genéricos contra 0 NOVo coronavirus e suas atuais e futuras variantes’.

Por maioria, o0 STF acatou os argumentos da PGR e declarou a inconstitucionalidade do dispositivo, acolhendo em parte a
proposta do PGR de modulagéo de efeitos da decisdo para que passasse avaler a partir da publicacéo daata de
julgamento. A excegdo estabel ecida alcanga as patentes que tenham sido concedidas com extens&o de prazo, relacionadas
a produtos e processos farmacéuticos e equipamentos ou material de salde relativos a covid-19.
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