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O conflito bélico recém-instalado entre a Russia e a Ucrania reacendeu o interesse dos juristas
— profissionais do Direito e estudantes — assim como da midia e da opinido publica sobre o
papel exercido pelo Tribunal Penal Internacional (International Criminal Court). Em muitos
locais a discussao sobre a ocorréncia de crimes de guerra, crimes de agressao e crimes contra a
humanidade praticados pela Federacao Russa especialmente a partir das ordens e agoes de seu
presidente, Vladimir Putin, contra a populacgao civil tém ganhado destaque e sido fonte de
debates e opinioes.

OPINIAO

O Reino Unido por meio de sua Embaixada em Haia

oficiou ao escritorio da Promotoria (Prosecutor) do TPI, invocando o artigo 14 do Estatuto de
Roma, requerendo a abertura de investigagoes e apuracao de crimes praticados pelo governo
russo e seu mandatario. Ao pedido da embaixada britanica em Haia aderiram outras 38 nacoes,
em um universo de 123 paises, todos integrantes da Assembleia dos Estados-parte da Corte
Criminal de Haia e signatarios do Estatuto de Roma. Apesar do histérico diplomatico e de
relevancia nas relagoes internacionais quanto ao tema da paz e condenagdo da guerra como
meio de solucao das controvérsias, a Republica Federativa do Brasil ndao participou da referida
representacao.

O Brasil tem em sua Lex Magna (artigo 52, §4°) a previsdao de submissao a jurisdicao e de
adesao ao Tribunal Penal Internacional. Em 7 de fevereiro de 2000 houve a assinatura do
compromisso brasileiro ao Estatuto de Roma — que cria o Tribunal Penal Internacional, com
sede em Haia, na Holanda — com a posterior ratificagdo e vigéncia interna por meio do Decreto
4.388, de 25 de setembro de 2002. O papel de destaque internacional do Brasil e sua relevancia
perante a International Criminal Court fez com que o pais tivesse uma jurista como juiza, a
Desembargadora Sylvia Steiner, de 2003 a 2016.

O Tribunal Penal Internacional é érgao de jurisdi¢dao de carater supraestatal que tem por
competéncia o julgamento de pessoas por violacoes e praticas de crimes de maior gravidade e
alcance internacional: crimes de genocidio, crimes de guerra, crimes contra a humanidade e
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crimes de agressao. A responsabilidade internacional pelas lentes do direito de punir em
carater transnacional surge, em diversos momentos, como derivado de estruturas judiciais de
julgamento dos crimes internacionais, para além do reconhecimento que se lhes tem feito no
plano do Direito Penal aplicado pelos Estados [1].

Ocorre, que depois da adesdo e compromisso de submissdo internacional a jurisdigao da Corte
Criminal Internacional o Brasil nao mais efetuou seu papel de integrante e verdadeiro
compromissario do pacto de crimes de competéncia da Corte Criminal Internacional. Isto
porque, o pais ja ha muitos anos se encontra em mora e inadimplente de suas obrigagdes para
com a comunidade internacional. Embora tenha assumido internacionalmente o compromisso
para responsabilizagdao dos crimes de competéncia do Tribunal Penal Internacional,
internamente, a legislacao brasileira se encontra carente de tipificagao penal e de
criminalizagao de agoes e praticas referentes aos crimes contra humanidade, crimes de
agressao, crimes de guerra; e, atualizacao e modernizacao da legislacao sobre crimes de
genocidio.

Denota-se que ha uma verdadeira anomia legiferante e um descompromisso internacional do
Brasil em reconhecer internamente e realizar modificacoes as suas legislagdes nacionais em
comparacao com as legislagoes e jurisdi¢coes internacionais. Mesmo nao tendo ainda avancado,
no sistema internacional, os tratados sobre responsabilizacdao dos Estados; em outra ponta, a
"responsabilidade internacional dos individuos" [2] se encontra assente no Tribunal Penal
Internacional. As discussdes sobre a existéncia e aplicabilidade do direito penal internacional e,
consequentemente, do poder punitivo supranacional restam sedimentadas internacionalmente
principalmente levando em consideracao a combinacao dos Estados em uma ordem mundial de
valores e conceitos de uma sociedade mundial composta por cidadaos mundiais [3]. Logo, se no
cenario internacional o Brasil se apresenta como signatario do Estatuto de Roma, pouco ou
nada foi realizado internamente para sua completude e adequacao.

Dentre os crimes de competéncia da Corte Internacional Criminal somente o de genocidio
encontra tipificacao penal no ordenamento juridico interno, através da Lei 2.889, de 1956.
Ainda assim, a legislacao brasileira sobre crimes de genocidio se encontra defasada e incapaz
de responder as problematicas e questoes contemporaneas desse tipo de pratica abjeta e
gravissima para a protecao e garantia dos direitos humanos. A lei brasileira sobre crimes de
genocidio tem por objetivo a protecao e criminalizacao penal de atos atentatérios praticados
contra a existéncia do grupo racial, étnico, nacional ou religioso, lesionadas ou diretamente
atingidas a partir de seus atributos de identificacao [4].

Segundo a dogmatica penal o crime de genocidio é um delito de carater coletivo ou
transindividual, pois se qualifica como crime contra a diversidade humana. A consumacao,
segundo a dogmatica penal, ocorre mediante agoes lesivas a vida, a integridade fisica, a
liberdade de locomogéao e a outros bens juridicos individuais, constituem por si modalidade
executérias. Criada na década de 1950, portanto, nos dez anos seguintes ao periodo do conflito
bélico da segunda grande guerra, a legislacao brasileira tinha por intuito estabelecer as penas
para a pratica de atos que importem por meio da violéncia a destruicao total ou parcial por
razoes de discriminacgao e propostas de exterminio.

Pagina 2 06/04/2022

Copyright © 2026 Consultor Juridico




e CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

A norma penal incriminadora brasileira do genocidio (Lei 2.889/56), apresenta-se como uma
reacao direta ainda das consequéncias e licdes aprendidas com a Segunda Guerra de
proporcoes mundiais, em razao da divulgacao publica das consequéncias da politica de
exterminio nazista. A Lei 2.889/56, que define e pune os crimes de genocidio, apresenta tipos
penais em branco ao avesso ou invertida, pois, ao prever as punigoes, realiza remissao aos tipos
incriminadores do Cddigo Penal, isto é, estabelecer penas privativas de liberdade idénticas
aquelas previstas para as praticas de homicidio. Conforme a doutrina, tanto o crime de pratica
de genocidio, tentado ou consumado, quantos os delitos de associacao para fins de genocidio
como incitacao ao genocidio sao crimes hediondos [5].

Para agravar ainda mais a mora legislativa brasileira perante seus compromissos enquanto
signatario do Tribunal Penal Internacional, tanto na renovacao e melhoria dos crimes de
genocidio; nao temos a tipificagao dos chamados crime de guerra, crimes contra a humanidade
ou crime de agressao: especificamente, de uma nacao a outra ou a sua populacao e nao a
agressao de um sujeito contra outro, nas hipéteses de lesao corporal, prevista no artigo 129 do
Cédigo Penal.

No Congresso Nacional hd mais de dez anos se encontra tramitando e sem votagao, ainda que
em regime de urgéncia, o Projeto de Lei n? 301/2007, que tem por objetivo definir o que
configuraria violagao do direito internacional humanitario e demais infracdes conexas. Além de
estabelecer diretrizes para a cooperacao juridica com o Tribunal Penal Internacional. Nao
temos, portanto, previsoes juridico-normativas de criminalizagcdo e de processo quanto a
investigacgao, persecucgao, julgamento e aplicacao de penas referentes aos crimes sob jurisdicao
Corte Criminal de Haia. Juntamente a este projeto se encontra apensado o Projeto de Lei
4.038/2008 que dispoe o crime de genocidio, define os crimes contra a humanidade, os crimes
de guerra e os crimes contra a administragao da justica do Tribunal Penal Internacional, institui
normas processuais especificas, além de dispor sobre a cooperacao com o Tribunal Penal
Internacional.

O sistema brasileiro de protecao dos direitos humanos e de responsabilizacao por eventuais
violagoes desses mesmos direitos, inclusive criminalmente, enquanto se manifesta
externamente com a adesao e o compromisso internacional de responsabilizacao pelo Tribunal
Penal Internacional, no ambito interno ndao temos uma manifestagao efetiva e real do
Legislativo nacional em discutir, alterar ou melhorar os projetos de lei em tramitagcao que
buscam tipificar os "crimes de jus cogens" [6], ou seja, os crimes de guerra, de agressao e
contra a humanidade. Isso sem contar na auséncia de previsdes normativas e processuais
especiais que possam possibilitar uma cooperacao juridica internacional com a International
Criminal Court quanto a regras de investigacao, processo e execugao penais.

Tudo isso, juntamente com a ndao manifestacao do Brasil quanto a apuracao de eventuais crimes
de guerra e contra a humanidade praticadas pelo presidente da Russia demonstram a
contrariedade da pratica internacional brasileira: mesmo signatario do Estatuto de Roma, ha
evidente anomia legislativa interna de tipificacdao destes mesmos crimes e o descompromisso
internacional em uma responsabilizacao desses delitos; e, por consequéncia, de defesa dos
direitos humanos na ordem interna e internacional.
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