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Fernando Lopes: PL das criptomoedas é
inconstitucional
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Esqueceram os criadores dos inimeros projetos de lei elaborados com o fim de regulamentacgao
do mercado de criptoativos que qualquer alteragao no sistema financeiro, inclusive no que
tange ao aumento de competéncias do Banco Central apenas pode ser realizada por lei
complementar, a luz do que determina o artigo 192 da Constituicao da Republica Federativa do
Brasil.

OPINIAO

Uma vez considerado que o conceito de instituicao

financeira, assim como as competéncias do BC estao definidas na lei com status complementar
n? 4595/1964, nao é possivel incluir no ambito do sistema financeiro, ou no escopo dos crimes
contra o sistema financeiro nacional (Lei 7492/86), novas situagoes, como a prestacao de
servigos nao financeiros, relacionados com criptoativos, por via ordindria, conforme almejam
alguns legisladores.

De destaque em relacao as inconstitucionalidades constantes dos projetos de Lei é a nao
atencao ao conceito de instituicao financeira, definido no artigo 17 da Lei complementar
4595/64, pretendendo-se incluir nesse conceito atividades relacionadas ao mercado de
criptoativos, sem que tais atividades se enquadrem no conceito legal de instituicao financeira, o
que, por forga do artigo 192 da Constituicao, nao pode ser feito por Lei ordindria.

Com efeito, apenas lei complementar pode trazer novas hipéteses de instituicdes financeiras, e
por conseguinte estender as competéncias do Banco Central para essas novas hipéteses.

Ja em relacao a Lei 7.492/86 que trata dos crimes contra o sistema financeiro nacional, de notar
que tal lei ordindria apenas é aplicavel as instituicdes ou agentes que se enquadrem no conceito
de instituicao financeira especificado na Lei Complementar 4595/64, o que se verifica logo em
seu artigo 12 que praticamente repete o conceito de instituigao financeira do artigo 17 da Lei
4.595/94.
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Contudo, conforme se vera a seguir, pretende o legislador criar, por meio de Lei ordinaria,
novas hipéteses de instituigdes financeiras, de modo a adicionar novos tipos penais a Lei
7.492/86, o que se reveste de grave inconstitucionalidade.

Para entender isso, precisamos, em um primeiro momento, compreender o conceito legal de
instituicao financeira, ex vi do artigo 17 da Lei 4595/64 e do artigo 12 da Lei 7.492/86.

Apds isso, veremos que o mercado de criptoativos atualmente possui pelo menos duas espécies
muito diferentes de prestadores de servigos, havendo em apenas uma delas, prima facie, a
possibilidade de enquadramento no conceito de instituigao financeira por equiparacgao, disposto
no paragrafo tnico, incisos I e II do artigo 12 da Lei 7.492/86.

O artigo conclui no sentido da inconstitucionalidade do projeto na medida em que pretende
criar nova definigcao de instituigao financeira, por via ordinaria, o que é constitucionalmente
vedado, sem contar o fato de haver violagao ainda do artigo 12 da Lei 7.492 que apenas é
aplicavel as instituicoes financeiras definidas com base na Lei 4595/64.

Conceito legal de instituicao financeira definido em LC
A lei responsavel pela regulamentacao do sistema financeiro nacional, com status de Lei
Complementar n? 4.595/1964 define instituicao financeira em seu artigo 172 como:

"(...) as pessoas juridicas publicas ou privadas, que tenham como atividade principal ou
acessoria a coleta, intermediagdo ou aplicagdo de recursos financeiros proprios ou de terceiros,
em moeda nacional ou estrangeira, e a custodia de valor de propriedade de terceiros".

Essa mesma lei, especialmente em seu artigo 102, alinea "b", incisos IX e X restringe e delimita
as competéncias do Banco Central ao exercicio de fiscalizacdo apenas sobre instituicoes
financeiras, inclusive, no que tange a autorizagdo para seu funcionamento no pais.

Por sua vez, o artigo 12 da Lei 7.492/86 que estabelece os crimes contra o sistema financeiro
nacional, em consonancia com que dispoe o artigo 17 da Lei 4.595/64 exemplifica o conceito de
instituicao financeira, e de modo a explicar as hipdteses de atividade irregular, traz o conceito
de instituicao financeira por equiparacgao.

"Artigo 12 Considera-se instituicdo financeira, para efeito desta lei, a pessoa juridica de direito
publico ou privado, que tenha como atividade principal ou acessoria, cumulativamente ou ndo, a
captacdo, intermediacdo ou aplicagdo de recursos financeiros (Vetado) de terceiros, em moeda
nacional ou estrangeira, ou a custodia, emissdo, distribui¢cdo, negociagdo, intermediac¢do ou
administragdo de valores mobilidrios.

Pardgrafo unico. Equipara-se a institui¢cdo financeira:

I - a pessoa juridica que capte ou administre seguros, cdmbio, consorcio, capitalizagdo ou
qualquer tipo de poupanca, ou recursos de terceiros;

IT - a pessoa natural que exerca quaisquer das atividades referidas neste artigo, ainda que de
forma eventual".

Duvidas nao ha que ambos os dispositivos estao em consonancia uma vez que partem do
fundamento da Lei, da "mens legis", para expressarem o significado do conceito de instituicao
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financeira.

Em outras palavras, fator decisivo no significado do conceito de instituicao financeira é a
existéncia de administracao ou custddia de recursos de terceiros.

Com efeito, apenas ha risco para a poupanca popular ou a possibilidade de lesionar investidores
em esquemas de piramide, quando a instituicdo tem a custdédia ou administra recursos de
terceiros.

Por outro lado, casos em que o consumidor tenha total controle sobre seus recursos, nao ha que
se falar em atividade de instituicao financeira, a nao ser que se queira transformar todos os
cidadaos que aplicam recursos proprios em instituicoes financeiras (reductio ad absurdum).

Se tal fato pode parecer insignificante para alguns, no ambito do mercado de criptoativos tem
muita relevancia, conforme se vera a seguir.

Diferenca entre a prestacao de servicos financeiros

Ha basicamente dois tipos de prestadores de servigco no mercado de criptoativos: ha aqueles
que administram ou realizam a custddia de recursos de terceiros, caso das chamadas exchanges
centralizadas, e aqueles que utilizam a blockchain em suas atividades de modo a evitar que os
recursos saiam do controle dos seus legitimos proprietarios.

Nesse ultimo caso, os servigos prestados podem ou nao fazer uso de criptoativos, conquanto o
relevante para que ndo sejam considerados como servico de natureza financeira é a auséncia de
custodia ou administracao de recursos de terceiros.

Exemplos de prestacao de servigo de natureza nao financeira no ambito do mercado de
criptoativos € o uso da blockchain para registro de contratos imobilidrios, ou os chamados
protocolos decentralizados, baseados em pools de liquidez.

Uma das diferencas fundamentais entre esses dois modelos de mercado de criptoativos é que
apenas no caso das corretoras centralizadas ha risco de apropriacao indébita de recursos por
parte do prestador do servigo, dado que apenas nesse caso hd administragao e custédia de
recursos de terceiros, do mesmo modo que ocorre no sistema financeiro tradicional, conquanto
sem a supervisao do Banco Central ou outros 6rgaos de controle.

Por outro lado, no caso dos mercados de criptoativos baseados em blockchain, os recursos sao
administrados de forma autonoma e transparente por agentes eletrénicos autébnomos, também
conhecidos como smart contracts.

Tais contratos sdo publicos e totalmente administrados e regulados pelo codigo, sendo a
movimentagdo de recursos totalmente vinculada a autorizagao exclusiva do consumidor, sem
delegacao de poderes para outrem.

Logo, uma vez que nesses casos as regras sdo publicas, nao havendo gestdo ou custodia de
recursos de terceiros, tendo ainda o consumidor total controle sobre todas as decisoes relativas
as eventuais transferéncias, ndo ha que se falar em justificativas para imposigao de
regulamentacao, tal como ocorre no ambito das finangas tradicionais.
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Logo, estender o conceito de instituicao financeira irregular a prestadores de servigco que nao
realizam custddia e administracao de recursos de terceiros, inclusive, para fins penais, implica
além da ja aludida inconstitucionalidade, erro gravissimo que pode custar a liberdade de
pessoas inocentes, além da causacao de danos irreparaveis ao desenvolvimento tecnolégico
patrio, dado que o uso da tecnologia blockchain para eliminagao da necessidade de custddia e
administracao de recursos de terceiros esta baseada na automacao, transparéncia, igualdade,
dentre outros principios juridicos inalcangaveis no marco do atual modelo regulatério.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2022-abr-08/fernando-lopes-pl-criptomoedas-inconstitucional/
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