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Primeiras impressoes sobre a violéncia
institucional

08/04/2022

Como ja pontuamos anteriormente, é exemplificativo o rol de violéncias previstos na Lei Maria
da Penha. A Lei n? 14.321/22, publicada no dia 192 de abril de 2022, prevé expressamente mais
uma sorte de violéncia: a violéncia institucional, que nao se dirige necessariamente a mulheres
em situacao de violéncia doméstica e familiar, mas a vitimas e testemunhas de crimes violentos.

Fernanda Moretzsohn
delegada de policia

Embora por muito tempo a vitima tenha sido alijada do processo

penal, as ciéncias criminais tém voltado seus olhares para a pessoa sobre quem recai a conduta
criminosa e também para aquela que experiencia o crime (o que, por si sd, ja é bastante
traumatico). Seguindo esta guinada, a Lei n® 14.321/22, publicada no dia 12 de abril de 2022,
criou um novo tipo penal, inserindo dispositivo na Lei de Abuso de Autoridade (Lei n®
13.869/19): o artigo 15-A, que recebeu a rubrica de "violéncia institucional".

Vejamos o texto da lei:

"Art. 15-A. Submeter a vitima de infracdo penal ou a testemunha de crimes violentos a
procedimentos desnecessdrios, repetitivos ou invasivos, que a leve a reviver, sem estrita
necessidade:

I - a situagdo de violéncia; ou

II - outras situagbes potencialmente geradoras de sofrimento ou estigmatizagdo:

Pena - detencdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa.

§ 19. Se o0 agente publico permitir que terceiro intimide a vitima de crimes violentos, gerando
indevida revitimizagdo, aplica-se a pena aumentada de 2/3 (dois ter¢os).
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§ 22. Se 0 agente publico intimidar a vitima de crimes violentos, gerando indevida revitimizacdo,
aplica-se a pena em dobro."

Patricia Burin
delegada de palicia

O processo de revalorizacao da vitima no processo penal teve uma

outra recente manifestacao, que foi a Lei n® 14.245/21, chamada Lei Mariana Ferrer, sobre a
qual ja tivemos oportunidade de nos manifestarmos. Tal norma teve o intuito de garantir o
respeito as regras de conduta processual que visem a zelar pela integridade fisica e psicolégica
da vitima de crimes contra a dignidade sexual.

No entanto, ndo podemos limitar a aplicacao do novel tipo penal as vitimas de crimes contra a
dignidade sexual. A despeito de serem as maiores destinatarias da violéncia institucional, elas
nao sao as unicas.

Além das ja citadas leis, outros instrumentos legislativos se destinam a evitar a violéncia
institucional e a revitimizacao, como a propria Lei n® 11.340/06 e a Lei n® 13.431/17. A Lei
Maria da Penha, em seu artigo 10-A, disciplina o depoimento das vitimas de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, assim como a Lei n? 13.431/17 prevé a escuta especializada e o
depoimento especial de criancas e adolescentes [1].

Alias, o Decreto n? 9.603/18 que regulamenta a Lei n® 13.431, de 4 de abril de 2017 (a qual
estabelece o sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha
de violéncia) nos auxilia a compreender e diferenciar a violéncia institucional e a revitimizacao.
Vejamos:

"Art. 52 — Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I - violéncia institucional - violéncia praticada por agente publico no desempenho de fung¢do
publica, em instituigdo de qualquer natureza, por meio de atos comissivos ou omissivos que
prejudiquem o atendimento a crian¢a ou ao adolescente vitima ou testemunha de violéncia;
II - revitimizagdo - discurso ou prdtica institucional que submeta criang¢as e adolescentes a
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procedimentos desnecessdrios, repetitivos, invasivos, que levem as vitimas ou testemunhas a
reviver a situagdo de violéncia ou outras situagées que gerem sofrimento, estigmatizac¢do ou
exposicdo de sua imagem;"

Podemos afirmar, entao, que tais dispositivos legais formam um microssistema de garantias e
protecdo a dignidade das vitimas de crimes violentos. Tais instrumentos visam assegurar que as
vitimas ndo sejam compreendidas apenas como objeto ou meios de prova, mas sim, como
pessoas dotadas de dignidade e que merecem protecao em um momento de extrema
vulnerabilidade. Vale reiterar que, no atual estdgio do constitucionalismo, a dignidade da
pessoa humana € o ntucleo das constituicées, seu valor supremo.

Mas, afinal, o que podemos esperar da tipificagdao da violéncia institucional como crime de
abuso de autoridade?

Passemos a analisar o tipo para compreendé-lo e tecermos nossas consideracgoes:

Como mencionado, o crime vem previsto no artigo 15-A da Lei de Abuso de Autoridade, lei esta
que exige que as condutas ali previstas sejam dotadas de elemento subjetivo especial (especial
fim de agir) conforme inteligéncia de seu artigo 12, §12: "As condutas descritas nesta Lei
constituem crime de abuso de autoridade quando praticadas pelo agente com a finalidade
especifica de prejudicar outrem ou beneficiar a si mesmo ou a terceiro, ou, ainda, por mero
capricho ou satisfacdo pessoal".

Assim, para que o agente responda pelo crime, ele deve agir com a finalidade especifica ali
mencionada, o que resulta em ser dificil a caracterizagdo do tipo. Além dessa finalidade
especifica, o agente apenas respondera pelo crime se presente o elemento normativo do tipo
consubstanciado na auséncia da estrita necessidade (artigo 15-A, caput). Ndo basta que o
agente pratique a conduta descrita com a intengao ali prevista. H4 também a necessidade de
que sua atuacgao se faca de forma desnecessaria.

Resta evidente o quao subjetivo e aberto é o tipo, cuja aplicacao certamente sera de dificil
aplicacao pratica.

Como sujeito ativo do crime temos qualquer autoridade publica, conforme descrito no artigo 22
da Lei n? 13.869/19. Quanto a esse ponto, ndo nos cabe tecer maiores comentarios, mas uma
ressalva deve ser feita a titulo de ilustragao e/ou curiosidade: recorda-se o leitor e a leitora que
a inovagao legislativa em estudo veio a se somar a denominada Lei Mariana Ferrer? Pois bem.
Aquela lei recebeu tal denominacao em alusao ao caso em que a vitima teve sua dignidade
desrespeitada no curso da instrucao criminal pelo patrono do entao réu. Ocorre que se o fato se
desse hoje, este patrono nao se enquadraria como sujeito ativo do crime em estudo, por nao se
se tratar de agente publico.

Ha que se reconhecer ainda que, assim como os outros instrumentos legislativos que compoem
o mencionado microssistema de protecao a vitima, a nova lei é repleta da carga punitivista e
mididtica que cerca o atual cenario legislativo criminal. Assim como expusemos em artigo
anteriormente publicado nesta coluna [2]:
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"O atual cendrio de politica criminal caminha de mdos dadas com o que vem sendo denominado
Estado pds-democrdtico. O Direito, em grande medida, perdeu o cardter normativo e os agentes
sociais articulam politicas criminais movidos pelo senso comum e pela repercussdo mididtica. O
Direito Penal de urgéncia é imediatista e tem feicbes apenas simbdlicas que, no longo prazo, lhe
retiram credibilidade e, consequentemente, forca. A Lei Mariana Ferrer é reacdo legislativa a
divulgag¢do de uma audiéncia de instrugdo e julgamento de uma suposta violéncia sexual que foi
amplamente divulgada na midia, em que a comunicante foi seriamente interpelada e até mesmo
humilhada pelos atores da persecugdo penal."

Ressalte-se que nao pretendemos desqualificar a lei ou propagar sua nao aplicagao. No entanto,
temos a consciéncia de que a mera tipificacao de condutas nao é capaz de implicar sua nao
ocorréncia. Sabemos do valor simbdlico que tais dispositivos penais trazem consigo. Porém, a
protecao insuficiente nao pode esbarrar nos excessos punitivistas trazidos por uma tipificacao
extremamente aberta, que viole o principio da taxatividade.

Cumpre, ainda, pontuar que em razao da redacao repleta de elementos normativos, pouco
taxativa, pode haver por parte dos aplicadores da lei, interpretacoes das mais diversas. E a
interpretacao e convencimento juridico do aplicador a respeito desses elementos normativos
nao pode ensejar o crime de abuso de autoridade. Isso em razao da vedagcao ao chamado crime
de hermenéutica trazido pelo §2¢ do artigo 12 da lei 13.869/19, o qual prevé que a divergéncia
na interpretacao de lei ou na avaliacao de fatos e provas nao configura abuso de autoridade.

A criminalizagdo da conduta tem, entdo, o valor de alertar o operador publico do sistema de
persecucao penal quanto as suas praticas revitimizadoras por vezes consideradas inevitaveis
(ndo o sao!). Ao trazer a vitima para os holofotes da persecucgao penal, a norma tem a qualidade
de caminhar, ao menos simbolicamente, em direcao ao primado constitucional da Dignidade da
Pessoa Humana embora, na pratica, creiamos que a configuragao do crime sera de dificil
comprovacao.

Certo é que, como delegadas de policia que somos, devemos pautar nossa atuacao e a atuagao
dos agentes da autoridade pela legalidade e sempre no afa de garantir o respeito a dignidade
de todos os atores da fase pré processual, evitando a ocorréncia da vitimizagdo secundaria
daquela que ja estd em alto nivel de vulnerabilidade.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2022-abr-08/questao-genero-primeiras-impressoes-violencia-institucional/

Pagina 4 08/04/2022

Copyright © 2026 Consultor Juridico




