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Opiniao: Regulamentacao de lei nao pode
inviabilizar criptoativos

15/04/2022

*Artigo publicado na edi¢do desta quinta-feira (14/2) do jornal Valor Econémico.

A Camara dos Deputados aprovou recentemente projeto de lei que regulamenta a atividade dos
prestadores de servigos de ativos virtuais — as chamadas exchanges. Essas instituicoes operam
cambio, custddia, transferéncia de unidades de valor virtuais, como bitcoins e similares. Sao
uma das portas de entrada para o mundo dos ativos virtuais, pela qual investidores, usuarios e
interessados negociam ativos dessa natureza.
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O mundo dos ativos digitais é atrativo para aqueles que apostam na diversificacao de
investimentos e na facilidade das transacoes - mais baratas e, em algumas modalidades, mais
céleres do que aquelas efetuadas pelo meio bancario. Ndo a toa, tem movimentado milhdes de
délares em operacoes e investimentos, estando o Brasil - ao lado da Indonésia - no primeiro
lugar do ranking em termos de quantidade de pessoas que afirmam possuir ativos digitais.

Primeiro passo para prevencao € impor as exchanges o registro de clientes e comunicacao de
operagoes suspeitas.

Por outro lado, esse ambiente também é sedutor para aqueles que desejam realizar operacgoes
de lavagem de dinheiro e é especialmente por isso que a regulamentagao é necessaria.

O manejo de ativos digitais permite algum grau de anonimidade de seus usudrios. Ainda que
todas as transacoes feitas com criptoativos sejam registradas em cadeias ou bloco de
informacoes inalteraveis na blockchain (uma espécie de livro-razao publico, compartilhado e
distribuido por milhares de dispositivos conectados a uma mesma rede) e que permite o
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rastreamento de cada operagao até sua origem, a identificagao do titular do ativo digital nédo é
tarefa simples.

Trata-se quase de um bem “ao portador”. Basta o acesso a internet para que se adquiram e
troquem tais ativos, sendo seu “dono” aquele que tiver a chave de acesso a respectiva carteira
de criptoativos. Ocorre que essas chaves nao envolvem nenhuma forma de identificagcao de seus
detentores, o que dificulta a identificagao dos titulares dos ativos.

Em 2022, a Chainanalysis publicou um relatério no qual apontou que, em 2021, US$ 8,6 bilhoes
em criptoativos foram objeto de lavagem de capitais. No caso Wannacry, por exemplo, os
hackers responsaveis por um ataque cibernético mundial a milhares de computadores exigiram
o pagamento de “resgate” em bitcoins para liberar as maquinas. A escolha se deu, justamente,
pela facilidade de ocultar seu destino por meio de inimeras transacoes eletrénicas em diversos
paises. O mesmo aconteceu no caso Silkroad, em que os mesmos ativos digitais foram utilizados
para o pagamento de compras de bens ilicitos no mercado online. No Brasil, no ambito da
chamada operacao spoofing, a Policia Federal identificou que o responsavel pela coleta ilegal
de dados de celulares de autoridades publicas recebeu em bitcoins pela venda desses dados1.

Uma das formas de controlar tais transacoes é regulamentar aqueles que atuam na entrada ou
na saida dos usuarios do mercado de ativos digitais, as exchanges. Isso nao s6 como forma de
desestimular a propria pratica da lavagem com criptoativos por meio da criacao de obstaculos a
conversao desses ativos e moedas de curso legal (“cash”), como também para detectar e
reportar para as autoridades de persecucao penal praticas suspeitas ja praticadas ou em
andamento.

Ainda que tal regulacao nao seja capaz de abarcar todas as transacoes com ativos digitais, uma
vez que parte delas é efetuada diretamente entre as partes (P2P) sem a intermediacao de
prestadoras de servigos, parece que impor as exchanges o dever de registrar seus clientes,
conhecer suas caracteristicas, e de comunicar operagoes suspeitas € um primeiro passo para
prevenir a lavagem de dinheiro e outras operagoes ilicitas.

A quinta diretiva da Uniao Europeia, aprovada em 2018, incluiu, nas determinagoes de medidas
de combate a lavagem de dinheiro de seus paises membros, a determinacgdo de que os
prestadores cuja atividade consista em servigos de cambio entre moedas virtuais e fiduciarias
— as exchanges — sejam incluidos entre aqueles profissionais obrigados a colaborar com a
prevencao a lavagem de dinheiro. O Grupo de Agao Financeira (Gafi) tem expedido
recomendacgoes para evitar a lavagem de dinheiro por meio de ativos digitais e tem
recomendado diligéncias sobre clientes e usuarios de plataformas voltadas a sua guarda e
negociacgao.

Nessa linha, o projeto de lei que agora segue para o Senado Federal prevé diretrizes que
nortearao as atividades nesse setor, sua supervisao e fiscalizagao, a autorizacao formal para a
instalacao e funcionamento das exchanges, sua inclusao dentre as pessoas obrigadas a adotar
medidas de controle e prevencao da lavagem de dinheiro e, ainda, a criacao de um crime de
fraude com a utilizagao de ativos virtuais.
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Evidente que alguns cuidados sdao necessarios. A autorizagao para funcionamento nao pode ser
burocratica a ponto de inviabilizar a prestacao dos servigos; a descricao da forma de registro de
clientes deve ser racional e adequada a realidade do mercado em questao e a lista de atividades
suspeitas passiveis de comunicacao ao Coaf deve ser bem definida, a fim de evitar um excesso
de comunicagoes, que acabe por inviabilizar a prépria andlise dos dados pela unidade de
inteligéncia financeira. O proprio Gafi tem material sobre os indicadores de riscos de lavagem
para ativos virtuais e provedores de servigos relacionados a esses ativos.

A iniciativa legislativa é boa e necessaria diante de um mercado crescente, dinamico e agil, ao
gual uma regulamentacao apropriada pode agregar confiabilidade e seguranca. Estamos certos
de que o Banco Central do Brasil e o Coaf terao a usual parcimonia e cautela na
regulamentacao da lei, garantindo que a prevencao da lavagem de dinheiro nao inviabilize uma
atividade que nasce sob a égide da inovacao e da criatividade.

1. www.moneytimes.com.br/operacao-spoofing-bolsas-de-criptomoedasintimadas-a-da-mais-
informacoes-sobre-movimentacao-dos-envolvidos, acessado em 24.8.2021

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2022-abr-15/opiniao-regulamentacao-lei-nao-inviabilizar-criptoativos/
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