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Greve de fiscais da Receita provoca
processos no setor aduaneiro

24/04/2022

Embora o exercicio do direito de greve no servigo publico seja assegurado constitucionalmente,
de acordo com o disposto no artigo 37, inciso VII, da Constituicao, nao se revela razoavel
permitir que o administrado seja prejudicado pelo movimento grevista dos servidores da
Receita Federal, de forma que deve ser assegurada a pratica de todos os atos necessarios ao
procedimento de fiscalizacao aduaneira empreendido pelos servidores.

Divulgacao/Codesp

Demora no desembaraco de mercadorias por causa da greve tem causado
judicializacao
Divulgacao Codesp

Assim entendeu o desembargador federal Aluisio Gongalves de Castro Mendes, do Tribunal
Regional Federal da 22 Regidao, ao manter a sentenca que confirmou medida liminar que
estabeleceu prazo de 30 dias para que sejam apreciados recursos administrativos de uma
empresa do setor petrolifero para transferéncia de setor aduaneiro.

O relator fez a ressalva de que a decisdao nao reconhece por si o direito a transferéncia de
regime aduaneiro da empresa, mas, sim, o direito a ter seus recursos administrativos
apreciados pela autoridade alfandegdria em tempo razoavel.

Apesar da jurisprudéncia ser pacifica nesse sentido, muitas empresas tém sido obrigadas a
recorrer ao Judiciario para viabilizar o desembaraco de suas mercadorias. Os atrasos tém sido
provocados pela greve de servidores da Receita.

Em janeiro deste ano, a 162 Vara Federal do Rio de Janeiro determinou que a Alfandega da
Receita Federal do Rio, no prazo maximo de 48 horas, desse prosseguimento ao despacho de
importacao das mercadorias de uma importadora. No periodo, a greve ainda era branda, mas o
movimento grevista se intensificou e casos como esse tém se multiplicado.
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Custos de atraso

O advogado Augusto Fauvel foi um dos profissionais que atuam na area que identificaram o
problema. Ele explica que os custos de atraso que envolvem o comércio exterior sao muito
altos. "O armazenamento alfandegdrio tem periodos de armazenagem cumulativos. A empresa
contrata, por exemplo, 15 dias de armazenagem a US$ 100 ao dia, quando esse prazo é
ultrapassado o custo dobra. Qualquer tipo de atraso nesse tipo de operacao representa um ano
muito significativo. Quando se tem atrasos de meses o prejuizo coloca em risco a sobrevivéncia
de pequenas importadoras".

Fauvel explica que o prazo estabelecido em lei para desembaraco de mercadorias € de oito dias.
A excecdo a regra € disciplinada pela Instrugao Normativa 1986/2020 para cargas sujeitas a
procedimento especial de fiscalizacdo aduaneira ou importacdes de empresas que tém
pendéncias fiscais.

No ultimo dia 17 de marco, o juizo da 22 Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regiao
determinou o prosseguimento de despacho aduaneiro atrasado pela greve. No julgado, a
relatora apontou que "nao é aceitavel, diante dos principios constitucionais do artigo 37 da
Constituicao Federal, notadamente o da eficiéncia, que o importador fique desamparado diante
da mdaquina estatal, sem saber qual o prazo para o exercicio da fiscalizagao aduaneira e,
consequentemente, do prazo para que seja encerrada esta fiscalizagao".

A relatora explica que, inexistindo prazo especifico para o desembarago aduaneiro, consolidou-
se o entendimento jurisprudencial no sentido de que deve ser observado o determinado no
artigo 49 do Decreto 70.235/1972.

A advogada Ménica Judice explica que uma das praticas das greves alfandegarias é a
utilizacdo da conferéncia fisica de mercadoria como forma de atrasar as liberagoes. "Ocorre que
os importadores possuem direito ao devido processo aduaneiro, que precisa tramitar em tempo
razoavel. Por isso, a pratica recorrente é a descrita no Decreto 70.235/1972. Isso ja esta
pacificado".

No dia 10 de marco, o juizo da 32 Turma do Tribunal Regional Federal da 52 Regidao deu prazo
de 48 horas para que o delegado da alfandega do Porto de Maceid concluisse os procedimentos
necessarios para que uma empresa pudesse proceder com a retificacao de carga e
desembaraco.

Na decisao, o relator da matéria, desembargador Fernando Braga Damasceno, apontou que se
"desde fevereiro ocorreu o registro dos produtos e até o presente momento o desembarago nao
ocorreu, a omissao nao pode ser fomentada pelo Judicidrio, até porque, como ja frisado pela
impetrante, a atividade empresarial fica prejudicada, o que atenta ainda mais contra a
liberdade econémica, também assegurada no ambito constitucional (artigo 170)".

Impacto grevista

Monica Judice explica que a greve dos auditores fiscais é pressionar o governo a liberar bénus
previstos em lei, mas que dependem de recursos do orcamento. Esse movimento ganhou mais
forca no final de margo, por causa do limite para concessado desses bonus da lei eleitoral, que é
de seis meses antes da eleicao. "Existe, contudo, o entendimento de que um reajuste pontual
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pode ser concedido até julho, o que seria 180 dias antes da troca do mandato. Por isso, a greve
pode se arrastar um pouco mais".

Levantamento da Confederacao Nacional da Industria aponta que 96% de 186 empresas de
importacao sofreram algum impacto com as paralisacoes dos auditores fiscais da Receita
Federal. Os problemas mais recorrentes estao relacionados a desembaraco de mercadorias,
inspecoes e documentacao. Também foram relatados problemas com atraso na entrega de
exportagoes, interrupcao da producgao e cancelamento de contratos.

Entre as exportadoras, o problema mais comum ¢é a lentidao do desembaraco das mercadorias
(70,3%), seguido pela demora nas inspegoes de cargas (37,8%) e custos nao previstos de
armazenagem de cargas em funcao dos atrasos (34,2%).

A demora no desembarago de mercadorias também é o problema mais comum entre as
importadoras (65,1%), seguido por custos adicionais de armazenagem de cargas (41,9%) e
demora na inspecgao das cargas (31%).

Fauvel explica que o problema ja pode ser notado em portos de todo o pais e muitas vezes o
Unico modo de promover o desembaracgo das mercadorias tem sido a judicializagdo. "Tenho
percebido que mesmo nos casos em que o juiz nao concede a decisao liminar e pede
esclarecimentos a autoridade alfandegaria, a resposta ja chega com o desembaraco das
mercadorias. Com isso, a acao perde objeto".

O especialista acredita que isso tem ocorrido por causa da movimentagao de algumas empresas
que atuam no comeércio exterior em acionar a Unido na Justica em busca de reparacgao pelos
danos causados pela greve. "A omissao da autoridade viola o principio de eficiéncia e viola o
prazo previsto em lei. Por conta disso, empresas que sofreram prejuizos por conta da greve ja
tém processado a Unidao. Muitas vezes processando até o servidor pessoalmente quando tem
comprovada a desidia".

Monica Judice sustenta que o empresario ndo pode arcar com os prejuizos provocados pela
greve. "E interessante avaliar a realidade regional de cada aduana e andlise individual dos
motivos desse atraso. E preciso avaliar caso a caso para identificar a decisdo de judicializar o
problema seja a melhor estratégia", pondera ela.
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Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2022-abr-24/greve-fiscais-receita-provoca-onda-processos-setor-aduaneiro/
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