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Rafael Caselli: Prescricao para cobranca
da dobra do frete

07/08/2022

A Lein® 10.209/2001 instituiu o Vale-Peddgio obrigatoério para utilizacao efetiva em despesas
de deslocamento de carga por meio de transporte rodoviario nas rodovias brasileiras (artigo
19). No sentido de evitar uma pratica muitas vezes abusiva adotada pelas empresas tomadoras
e/ou embarcadoras das cargas, estabeleceu-se que o valor do vale-pedagio ndo integra o valor
do frete, ndao sera considerado receita operacional ou rendimento tributdvel, nem constituira
base de incidéncia de contribuicbes sociais ou previdenciarias (artigo 29).

Spacca

Apds anos de intensos debates jurisprudenciais sobre a validade da indenizagdo pela dobra do
valor do frete pelo nao fornecimento antecipado do vale-peddagio, concluiu-se pela
constitucionalidade do artigo 82, da Lei n? 10.209/2001. Tal conclusao se deu na data de
27/3/2020, ocasiao em que o Supremo Tribunal Federal julgou a ADIn 6.031[1] proposta pela
Confederacao Nacional da Industria, fixando precedente vinculante e obrigatdrio sobre o tema.

Ocorre que a Lei n? 10.209/2001 sofreu recente e relevante alteragao instituida pela Lei n®
14.229, de 21/10/2021. Estamos nos referindo ao artigo 42 da Lei n? 14.229/2021 que reduziu o
prazo prescricional para 12 meses, através da insercao do paragrafo inico no artigo 82, na Lei
n? 10.209/2001, dispondo que: "Pardgrafo tinico. Prescreve em 12 (doze) meses o prazo para
cobranca das penas de multa ou da indenizacdo a que se refere o caput deste artigo, contado da
data da realizacdo do transporte". Antes da alteracao legislativa o prazo prescricional
pacificado pelo Superior Tribunal de Justica era o de dez anos [2], ou seja, reduziu-se
substancialmente o prazo de prescrigao.
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A nova disposicao legal entrou em vigor na data de sua publicagdo (cf. artigo 72, inciso I da Lei
ne 14.229/2021), isso é, em 22/10/2021 (dia em que a referida Lei foi publicada no Didrio Oficial
da Unido), contudo, por auséncia de qualquer regra de transigdo e direito intertemporal, faz-se
necessario demonstrar como se daria o alcance do prazo prescricional para os fretes prestados
antes e apods a vigéncia da Lei n? 14.229, em 21/10/2021.

Sobre o tema da irretroatividade dos efeitos da Lei n® 14.221/2021 para os fretes prestados
antes da vigéncia da referida lei, a jurisprudéncia ja vem se manifestando. Em acdérdao da
apelagdo n® 50021477420208210155 [3], julgado pela 112 Camara Civel do Tribunal de Justiga
do Rio Grande do Sul, concluiu o desembargador relator Aymoré Roque Pottes de Mello que "a
superveniéncia da Lei n® 14.229/2021 — que alterou a redacdo do pardgrafo unico do art. 82 da
Lei n? 10.209/2001 e fixou o prazo prescricional de um ano para a cobranc¢a das penas de multa
e indenizacgdo previstas no caput do artigo —, ndo produz efeitos no caso concreto, porquanto
ausente previsdo legal expressa que determine a retroacdo de seus efeitos".

No julgamento dos Agravos de Instrumento n® 51999168520218217000 [4] e
52240005320218217000 [5], concluiu a desembargadora relatora Claudia Maria Hardt ser
descabida a pretensao de aplicagao da alteracgao legislativa (Lei n? 14.229/21), onde definido o
prazo prescricional de 12 meses a contar da data da realizacdo do transporte. Ante o principio
da irretroatividade da lei, aplicavel ao caso o prazo decenal previsto no artigo 205 do CC,
conforme reconhecido por este 6rgao fracionario.

Como sabemos, a contagem do novo prazo prescricional reduzido em relagao as situagoes
juridicas pendentes quando do inicio da vigéncia da nova lei pode ocorrer de maneiras distintas
a depender das seguintes particularidades: a) existéncia de vacatio legis; b) existéncia de
regras especificas de direito intertemporal que regule a transicdo entre os regimes juridicos; c)
auséncia de vacatio legis e regras de transicao. Cada uma dessas situagcdes enseja tratamento
diferente em relacao a contagem do prazo prescricional reduzido, sendo que aqui nos interessa
esta ultima hipdtese.

A vacatio legis [6], desde que estabelecida em prazo que assegure a observancia do principio da
segurangca juridica, é considerada regra de transicao suficiente para assegurar a aplicacao
imediata da lei nova a todas as situacoes juridicas pendentes, entendidas estas como aquelas
representativas de direitos ainda nao exercidos por seus titulares, independentemente da época
do nascimento da pretensao (actio nata) sujeita a prescrigao.

A propésito do tema, importa consignar que o artigo 62 da Lei de Introducao ao Cédigo Civil
estabelece que "a lei em vigor terd efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o
direito adquirido e a coisa julgada". Embora a regra seja a imediatidade dos efeitos da lei, o
direito positivo brasileiro ndo contém regra genérica de transi¢ao para a contagem do prazo
prescricional reduzido em relacao as situagoes juridicas pendentes quando do inicio da vigéncia
da nova lei [7]. Como é evidente, o problema ora examinado nao é "de pequena repercussao".
Alteracao tao drastica nao poderia ser promovida sem que se previsse regra de transicao ou, ao
menos, prazo de vacatio legis alargado, a fim de que as pessoas lesadas pudessem exercer sua
pretensao judicialmente. Ao nao o fazer, a lei acabou por violar a garantia fundamental prevista
no inciso XXXV do caput do artigo 52 da Constituicao ("a lei ndo excluird da aprecia¢do do
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Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a direito").

Diante disso e considerando a falta de regra expressa de transicao e de direito intertemporal
pela auséncia de um prazo minimo que possibilitasse que fosse exercido tempestivamente o
direito adquirido antes da alteracao legislativa, a regra de eficacia imediata do artigo 42
inserida no paragrafo inico do artigo 82 da Lei n? 10.209/2001 pela Lei n? 14.229/2021, que
estabelece prazo prescricional de 12 meses da data da realizacao do transporte para o exercicio
da pretensao:

a) Nao se aplica para as acgoes ajuizadas antes de 21/10/2021;

b) Nao se aplica para as acoes ajuizadas apos 21/10/2021 que buscam cobrar a indenizacao pela
dobra do frete considerando os fretes prestados sem o fornecimento antecipado do vale-pedagio
antes de 21/10/2021;

c) Aplica-se integralmente as pretensoes surgidas a partir de sua entrada em vigor, ou seja,
para todos as agoes ajuizadas que tenham como pretensao os fretes prestados apos 21/10/2021.

Em sintese: quanto as pretensoes para cobranca da dobra do frete surgidas para fretes
prestados antes da Lei n® 14.229/2021, ou seja, até 20/10/2021, observa-se o prazo
prescricional que era o observado a luz do contexto normativo precedente, ou seja, de dez anos
e quanto as pretensoes surgidas para cobranca de fretes prestados apds a Lei n2 14.229/2021,
ou seja, apos 21/10/2021, observa-se o prazo prescricional de 12 meses.
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atender o principio da seguranca juridica.
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