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Streck e Berti: Retroatividade da Lei de
Improbidade Administrativa

09/08/2022

O Supremo Tribunal Federal retoma nesta semana o julgamento do Recurso Extraordinario com
Agravo n.? 843.989 (Tema n? 1.199), que trata sobre a (ir)retroatividade da Lei de Improbidade
Administrativa (Lei 8.429/92), em face das alteragoes promovidas pela Lei 14.230/21.

Dois ministros ja votaram. O relator, ministro Alexandre de Moraes,

votou pela irretroatividade da Lei de Improbidade, abrindo divergéncia o ministro André
Mendonga, que votou pela retroatividade da norma, entendendo, inclusive, pela possibilidade
de reversao de eventuais condenacodes por ato de improbidade transitadas em julgado mediante
acao rescisoria.

O Tema nao deveria demandar maiores ilagoes, porém, como no Brasil um easy case pode se
tornar um hard case, valem algumas reflexoes.

A jurisprudéncia sempre relutou em afirmar a natureza sancionatéria da Lei de Improbidade
Administrativa, mesmo sendo incontestdvel o carater sancionatério de suas penalidades. Alias,
desde que veio ao mundo, o capitulo III da Lei 8.429/92 trata "das penas"; logo, se é de pena
que se trata — e desde sempre foi mesmo — negar o carater sancionatério da Lei de
Improbidade sempre foi um equivoco da jurisprudéncia, porque a pena nao é outra coisa sendo
uma sancao imposta pelo Estado-Juiz.

Atento a isso e em face do mau uso da Lei de Improbidade Administrativa pelo Ministério
Publico e pelo Poder Judicidrio, o legislador promoveu inimeras e profundas alteracoes na Lei
8.429/92, através da Lei 14.230/21. O legislador resolveu mostrar o espirito da lei. Ou seja:
avisou ao julgador aquilo que a doutrina no mundo todo diz e dizia.
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Disse o legislador: a agdo por improbidade administrativa é repressiva e de cardter
sancionatorio, ou seja, a lei se autodeclara repressiva e sancionatoria.

Em face disso, a discussao sobre a retroatividade das alteracoes promovidas Lei 14.230/21 nao
deveria ser nada além de um easy case; porém, estamos no Brasil. E aqui de um ser se faz um
dever ser.

Disse o relator que "a corrupc¢ao corroi a Republica, a prépria esséncia da democracia".
Concordamos. Porém, com a devida vénia, indagamos: por qual razdo esse argumento poderia
superar o teor explicito da lei?

Para nés, em face da dogmatica, pensamos ser insustentavel a tese da irretroatividade em face
das alteracoes implementadas na Lei 8.429/92 pela Lei 14.230/21, porque a retroatividade da
lei mais benéfica é principio geral do Direito Sancionatdrio (lato sensu), nos termos do

inciso XL, do artigo 59, da Constituicao da Republica.

Portanto, tratando-se inequivocamente de Direito Sancionatério, e havendo um principio geral
na Constituicdo estabelecendo a retroatividade da lei "penal" mais benéfica, ndo deveria existir
espacgo para duvida quanto a retroatividade da Lei 8.429/92 com as modificagbes introduzidas
pela Lei 14.230/21 (novatio legis in mellius). Por todos, lembramos da doutrina de Jacinto
Coutinho e Alice Silveira, que defenderam a retroatividade da lei de improbidade aqui na
Con]Jur.

Ora, se a retroatividade da lei mais benéfica é um principio insito ao Direito Sancionador — e
com assento constitucional — nao ha (ou pelo menos nao deveria haver) margem para duvida
quanto a retroatividade da Lei 8.429/92 em face das alteragoes promovidas pela Lei 14.230/21.

Significa dizer, portanto, que o ponto de partida sobre a discussao acerca da retroatividade da
Lei de Improbidade Administrativa deve se dar a partir do principio de que a lei mais benéfica
retroage para beneficiar o réu. Esse € o ponto. O argumento do ministro Alexandre de Moraes
de que a corrupcao corroi a Republica é valido no plano da moralidade, mas em uma
democracia a moral nao pode filtrar o Direito; é o Direito que deve filtrar os juizos morais[1]. E
disso que se trata, portanto.

No Brasil, por vezes um easy case (caso facil) é transformado em um hard case (caso dificil). E,
pior, por vezes se torna um tragic case (caso tragico).

[1] STRECK, Lenio Luiz. Precisamos Falar Sobre Direito e Moral. Florianépolis: Tirant Lo
Blanch, 2019, p. 11.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2022-ago-09/streck-berti-retroatividade-lei-improbidade/
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