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STF vetaisencéo del P\/_AOParafiIiadosa cooperativase
sindicatos

17/08/2022

O Estado ndo pode limitar aisencéo de concessao de Imposto sobre Propriedade de V eiculos Automotores (IPVA)
aqueles que sdo cooperados ou sindicalizados. Esse foi 0 entendimento majoritario dos ministros do Supremo Tribunal
Federal, que entenderam que conceder o beneficio fiscal apenas a quem estafiliado a uma entidade associativa fere os
principios da liberdade de associacdo e de liberdade sindical.

Reproducéo

Maioria dos ministros compreendeu que conceder isencéo fiscal apenas para integrantes de entidades

associativa fere a constituicéo
Reproducdo

A normaimpugnada é do estado de Minas Gerai's, e concede isencdo de IPVA aos veicul os de motoristas profissionais
autbnomos, "desde que utilizado para o servigo de transporte escolar prestado por cooperativa ou sindicato ou contratado
por Prefeitura Municipal, individualmente ou por meio de cooperativa ou sindicato”.

A lei foi questionadano STF por meio de acdo direta de inconstitucionalidade, ajuizada pela Procuradoria-Geral da
Republica. De acordo com a PGR, ao conceder aisencdo apenas aos transportadores que sejam filiados a cooperativas e
sindicatos, o estado de Minas Gerais coage os trabalhadores a se filiar, 0 que é expressamente vedado pela Constituicdo
Federal, por ferir os principios da liberdade de associacéo e liberdade sindical.

O relator do caso, o ministro Dias Toffoli destacou que a discusséo do caso sempre foi "uma das condicdes (necessidade
de filiagdo a entidades associativas) presentes nalei para o gozo da benesse fiscal".

Toffoli ressaltou que o fato de a prestacéo de servico a prefeiturando ser determinante para concessdo a benesse fiscal,
mas sim afiliacdo a uma entidade de classe, demonstra que a normatrata de forma diferente os proprietarios de veiculos
que sdo sindicalizados ou cooperados dos que ndo s&o.

"Disso se percebe que alegislacdo mineira confere tratamento distinto (mais benéfico) a proprietarios de veiculos que
prestem servico de transporte escolar filiados a entidades associativas de transporte. Note-se que, mesmo ndo existindo o
contrato com prefeitura, esses proprietérios de veiculos (filiados atais entidades) podem gozar da benesse fiscal em
alusdo", destacou o relator.

O ministro destacou que ndo hé justificativa para distingcdo entre os contribuintes, sem contar que diferenciacdo
afrontaa Constituicao Federal, por ferir os principios daliberdade de associacéo (artigo 5°, inciso X X) e liberdade

sindical (artigo 8°, inciso V), e que tais imposi¢des desvirtuariam o objetivo da norma: "baratear e melhorar (0 que inclui a
guestdo da seguranca) do transporte escolar, seja ele contratado por Prefeitura (rede publica de ensino) ou néo, €, ao cabo,
impulsionar 0 acesso a educagao”.
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Alternativa

A divergénciafoi aberta pelo ministro Alexandre de Moraes, que votou pela ndo procedéncia do pedido. Alexandre ndo
viu qualquer inconstitucionalidade na concessdo do beneficio aos prestadores de servig¢o aos municipios, mas destacou
gue néo cabe ao poder judiciario atuar em matérialegislativa.

"Como recorrentemente destaco, apesar de independentes, os poderes de Estado devem atuar de maneira harménica,
privilegiando a cooperacéo e alealdade institucional e afastando as praticas de guerrilhas intitucionais’, pontuou.

Acompanharam a divergéncia os ministros Luiz Fux e Carmen Lucia.

Apobs amanifestacdo de Alexandre no Plenério Virtual, Toffoli alterou seu voto, considerando as pontuagdes da
divergéncia. Em seu aditamento, sustentou que "o legislador estadual ndo pretendeu ampliar a hipétese de isencéo de
IPV A para qualquer modalidade de transporte escolar, mas apenas aquela contratada por municipio, sgja por meio de
cooperativa, sindicato ou individualmente”. Deste modo, os ministros ndo invalidaram a norma, somente declararam
inconstitucional a expressdo "prestado por cooperativa ou sindicato”.

Acompanharam esse entendimento os ministros Luiz Edson Fachin, Rosa Weber, Luis Roberto Barroso, Gilmar Mendes,
Ricardo Lewandowski, Nunes Marques e André Mendonca.

Clique aqui paraler o voto do relator
ADI 5.268

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2022-ago-17/stf-veta-i sencao-ipva-filiados-cooperativas-sindicatos/
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