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STF limitaretroatividade da nova L A aos casos ainda
abertos

18/08/2022

Somente em caso de ato culposo de improbidade, sem transito em julgado, haverd aretroatividade danovalLei de
Improbidade Administrativa (Lei 8.429/2021). Ja nos casos dolosos a lel ndo retroage, embora 0s prazos prescricionais da
norma possam retroagir para alcancar fatos anteriores alei, desde ndo possuam decisdo transitada em julgado.

Reproducéo STF

Ministros decidem que nova LIA ndo retroage em decisdo transitada em julgado
Reproducdo STF

Essa decisfo foi tomada nesta quinta-feira (18/8), tltimo dia de um julgamento que teve inicio no comego do més.

Quanto a prescricdo intercorrente, esta s sera aplicada conforme a nova redagéo dalei nos casos gjuizados apos a
vigéncia do texto, que entrou em vigor no ano passado.

Ap6s um diamarcado por divergéncias, a Ultima sessdo do julgamento foi aberta com o voto da ministra Rosa Weber,
contra aretroatividade dalei mais benéfica. De acordo com o entendimento da magistrada, a"retroatividade

benéfica merece interpretac&o restritiva, circunscrita ao Direito Penal na sua expressa diccdo ao estatuir ‘alel pena’, ndo
alcangando, portanto, o Direito Administrativo Sancionador”. Quanto & prescri¢do, a ministra, assim como 0s ministros
Luis Roberto Barroso e Luiz Edson Fachin, que defenderam airretroatividade total dalei, entendeu que fatos pretéritos
devem ser jugados conforme a norma antiga. A ministra Carmen L Uicia acompanhou o voto.

O ministro Ricardo Lewandowski também votou pela ndo retroatividade dalei. Quanto a prescricéo, ele acompanhou o
entendimento de André Mendonga, que defendeu sua aplicacéo a partir da entrada em vigor danovalei para processos em
curso e fatos ainda ndo processados. Sobre a possibilidade de gjuizamento de agdes rescisorias, tal como votou Mendonga,
Lewandowski também admitiu ser possivel a anulagéo de condenagdes ja transitadas em julgado.

Gilmar Mendes, por suavez, relembrou aimporténciada LIA parao combate a corrupg¢do, mas acrescentou que, em
muitos episadios, ela acabou sendo desvirtuada e utilizada para beneficio pessoal. Ele elencou exemplos, inclusive um
noticiado pela ConJur, como o caso em que uma acado de improbidade combinada com ac&o civil publicafoi digitadaem
um computador privado, de propriedade de uma parte interessada.

O ministro acompanhou o relator e votou pelaretroatividade da lei, bem como pela aplicagdo dos novos prazos
prescricionais aos casos ja em curso. Ja nas situagdes de prescricdo intercorrente, o ministro divergiu. Ele considerou que
0s prazos previstos nanova LIA devem ser aplicados apenas as agdes gjuizadas apds outubro de 2021.

O ministro presidente Luiz Fux acompanhou o voto do relator.

Ao fim, foi fixada a seguinte tese:
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1) E necesséria a comprovacgo de responsabilidade subjetiva para atipificacgo dos atos de improbidade administrativa,
exigindo-se — nos artigos 9°, 10 e 11 da LIA — a presenca do elemento subjetivo — DOLO;

2) A normabenéficadalLe 14.230/2021 — revogagdo da modalidade culposa do ato de improbidade administrativa—, €
IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5°, inciso XXX V1, da Constitui¢do Federal, ndo tendo incidénciaem relagéo a
eficacia da coisa julgada; nem tampouco durante o processo de execucdo das penas e seus incidentes,

3) A novalei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade administrativa cul posos praticados na vigéncia do texto
anterior dalei, porém sem condenacéo transitada em julgado, em virtude de sua revogacéo expressa do texto anterior;
devendo o juizo competente analisar eventual dolo por parte do agente;

4) O novo regime prescricional previsto naLe 14.230/2021 ¢ IRRETROATIV O aplicando-se 0s novos marcos temporais
apartir dapublicagdo dalei.

A discussdo é de repercussao geral e, portanto, estabelecerd uma jurisprudéncia a ser adotada pelos demais juizes do pais.
A0 menos 1.147 processos sobre o tema estdo suspensos, esperando pela decisdo do Supremo.

Para Vicente Braga, presidente da Associagéo Nacional dos Procuradores dos Estados e do Distrito Federal (Anape), que
representou a OAB Nacional no caso e fez a sustentagdo oral no STF em nome da entidade, a decisdo tomada pela corte
foi acertada.

"O Supremo compreendeu que deve ser aplicada anovale atodos os casos em andamento. Essa nova legislagéo deixa de
considerar como improbidade os atos cul posos, aquel es cometidos sem intenc&o, corrigindo uma grave distor¢céo que
terminava por igualar erros técnicos a desvios de conduta. Trata-se de uma decisdo importante do STF no sentido de
aplicar alei, proteger os cidadaos e os interesses do Estado”, disse ele.

ARE 843.989
Clique aqui paraler o voto do ministro Gilmar Mendes

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2022-ago-18/stf-limita-retroatividade-lia-aos-casos-ainda-abertos-3/
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