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O ordenamento constitucional que atribui a Unido (artigo 21, XX) a competéncia para "instituir
diretrizes para o desenvolvimento urbano". Por sinal, a Carta Magna estabelece que compete a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre direito urbanistico
(artigo 24, 1) e, neste caso, "a competéncia da Unido limitar-se-d a estabelecer normas gerais"
(artigo 24, §19).

Reproducao

Reproducao

Olvidando-se dos estados membros, que por ora nao interessa a este relato, mas focando nos
municipios, além da Unido, a CRFB/88 reza que:

"Artigo 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcgodes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes."

A regulamentacao deste artigo se deu pela Lei Federal n? 10.257/2001, conhecido como
Estatuto das Cidades (EdC).

O EdC é uma lei geral, conforme expresso na CRFB e, segundo o escolio de José Afonso da
Silva [1], trata-se de normas de direito publico e, portanto, cogente.

Silva (2012, p. 63 e 65) esclarece que hodiernamente temos mais contato com leis urbanisticas
municipais, entretanto estas estdo balizadas por principios e diretrizes definidos por norma
geral (EdC) estabelecida pela Uniao.

Por outro lado, sera norma geral, logo, de competéncia constitucional da Unido, se estabelecer:
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"acdo integrada de organismos federais, estaduais e municipais e cooperag¢do com a iniciativa
privada, sobre o desenvolvimento urbano, as diretrizes sobre as dreas de interesse especial; as
diretrizes sobre o planejamento urbanistico [...]" (SILVA, 2012, p. 66).

Sendo assim, ao exercer sua competéncia constitucional em estabelecer normas gerais de
carater urbanistico e estabelecer as diretrizes para a a competéncia municipal estabelecida
pelo artigo 182 da CRFB, a Uniao determinou que,

"Artigo 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢ées
sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

[...]

IV - planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da populacgdo e das
atividades econémicas do Municipio e do territorio sob sua drea de influéncia, de modo a evitar
e corrigir as distor¢oées do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente".

Isso posto, observada a plena competéncia da Unido, no que se refere a norma geral com
conteudo de diretriz de planejamento urbano de ramo de atividade econ6mica, falemos sobre o
contexto da mineracao.

Pois bem, a mineracdo é uma atividade de interesse nacional, utilidade publica, caracterizada
pela rigidez locacional, como definido no artigo 22, I e II, e inciso I do paragrafo inico do
Decreto Federal n? 9.406/2018 (Regulamento do Cddigo de Mineragao — RCM).

Do ponto de vista econémico, segundo noticias recentes, a mineracao corresponde a quase
cinco por cento do produto interno bruto nacional [2] e foi responsavel por um saldo de
quarenta e nove bilhdes de ddlares na balanga comercial brasileira em 2021, tendo arrecadado
o recorde de cerca de R$ 10 bilhoes em Compensacao Financeira pela Exploracao de Recursos
Minerais (CFEM) [3], um incremento de 70% em relacao a 2022 [4].

Sobre a CFEM, é importante lembrar que ela é arrecadada pela Unido, mas o maior percentual
de suas receitas é destinado aos municipios onde ocorre a atividade de mineragao ou sao
impactados por ela (65%, por forca dos artigos 19, Il e 29, VI e VII da Lei 8.001/1990).

Compete a Unido, de acordo com o Cédigo de Mineragao vigente, administrar os recursos
minerais, a industria de produc¢do mineral e a distribuigdo, o comércio e o consumo de produtos
minerais.

Entretanto, o fomento a mineracao por muitas vezes se choca com a expansao urbana e o
direito fundamental a propriedade, gerando conflitos de diversas naturezas entre os
superficiarios e detentores de requerimento de pesquisa titularidade de processos minerarios
e/ou titulos minerarios.

Quando isso ocorre, prevalece o interesse nacional do desenvolvimento da atividade da
mineracgao, pois sdo bens juridicos distintos (solo e bem mineral), conforme delineado pelo
artigo 176 [5] da CRFB. Alias, o proprio Cédigo de Mineragao (Decreto-Lei 227/1967) em seu
artigo artigo 27, preveé rito judicial para eventuais contenciosos entre o minerador e o
superficiario, dada a presuncao de que podera haver interesses conflitantes em jogo.
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Nesse sentido, entende-se que o Estado brasileiro deve garantir o crescimento economico em
consonancia com o desenvolvimento socioambiental, ultimando a paz social, gerando assim
beneficios para toda a sociedade, respeitando principios como o desenvolvimento
socioeconOmico do Pais com efeitos na melhoria da qualidade de vida da sua populagao, no
presente e no futuro; a sustentabilidade ambiental do desenvolvimento socioecon6mico; a
cooperacao entre os estados, sem prejuizo das respectivas autonomias.

Isso posto, seria prudente que o Estatuto das Cidades previsse mecanismo de planejamento
urbano que garantisse o desenvolvimento da atividade minerdria, a partir dos dados de
pesquisas e requerimentos de pesquisa (e mesmo de lavra) que detém os érgaos federais
(Agéncia Nacional de Mineracao e Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais), com o fim de
se evitar conflitos com os proprietarios do solo que pretendem desenvolver projeto ou
simplesmente edificar sua moradia.

Essa acao tem como foco que esses municipios sejam capazes de delimitar essas areas para
aprimorar no seu ordenamento territorial, a producao mineraria em geral, estabelecendo assim,
um pacto social para o uso e o melhor aproveitamento do bem mineral, de maneira que se possa
conciliar mais adequadamente a atividade economica de utilidade publica (mineragao), assim
estabelecida pelo Decreto Federal 9.406/2018 com a ocupac¢ao dos espagos urbanos.

[1] SILVA, José Afonso. Direito Urbanistico Brasileiro. Sao Paulo: Malheiros, 2012. 72 edigao,
revista e atualizada, p. 61.

[2] https://diariodocomercio.com.br/opiniao/a-importancia-da-mineracao-na-economia-brasileira/
[3] A CFEM é um preco publico devido pelo minerador pela exploracao de recurso minerais.

[4] https://www.correiobraziliense.com.br/economia/2022/02/4982999-mineracao-tem-saldo-de-
uss-49-bilhoes-em-

[5] Artigo 176. As jazidas, em lavra ou nao, e demais recursos minerais e os potenciais de
energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploragao ou
aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionario a propriedade do produto da
lavra.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2022-ago-23/estudio-conjur-competencia-uniao-materia-urbanistica/
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