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Marques Castro: Requerimento
administrativo perante o INSS
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Este artigo tem por escopo aclarar o estagio atual da legislacao e jurisprudéncia acerca de
tema tao caro a vida dos cidadaos que necessitam da tutela do Estado-Juiz em demandas de
natureza previdencidria: o interesse processual de agir e a necessidade do requerimento
administrativo prévio perante o INSS.
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Mais especificamente, vem-se discutir a obrigatoriedade ou ndo da prévia solicitacao de
prorrogacao ou restabelecimento/manutencao de beneficio por incapacidade temporaria (antigo
auxilio-doencga), permanente (antiga aposentadoria por invalidez) e beneficio assistencial para
que, sob a otica juridico-processual, tenha-se por satisfeita a condigao da agdo conhecida como
"interesse de agir" (artigo 17 do Codigo de Processo Civil).

Até 2014, havia substanciosa controvérsia jurisprudencial acerca da necessidade do prévio
requerimento administrativo no INSS para fim de configuracao do interesse-necessidade de
agir nas demandas previdenciarias. Contudo, em data de 27 de agosto de 2014, o Plenario da
Corte Suprema julgou o RE 631.240/MG, decidindo pela compatibilidade entre a exigéncia do
prévio requerimento administrativo e o principio da inafastabilidade da jurisdicdo insculpido no
artigo 59, inciso XXXV, da Constituicao.

Na ocasido do julgamento, foram tecidas flexibilizagdes a tese geral, destacamos uma dentre as
varias delas, in litteris:

"Na hipdtese de pretensdo de revisdo, restabelecimento ou manutencao de beneficio
anteriormente concedido, considerando que o INSS tem o dever legal de conceder a prestacdo
mais vantajosa possivel, o pedido podera ser formulado diretamente em juizo — salvo se
depender da andlise de matéria de fato ainda ndo levada ao conhecimento da Administragcdo —,
uma vez que, nesses casos, a conduta do INSS ja configura o nao acolhimento ao menos tacito
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da pretensao."

Muito embora ja pacificado o tema pela jurisprudéncia soberana do Supremo Tribunal Federal,
pois o julgamento, embora nao tomado em sede de jurisdigcao vinculativa (controle concentrado
de constitucionalidade), o foi pela sistematica da repercussao geral, gozando assim de
necessaria observancia pelas instancias jurisdicionais e administrativas inferiores.

Contudo, é cedica a existéncia de decisoes jurisdicionais de Juizes de primeira instancia,
Turmas Recursais e inclusive da Turma Nacional de Jurisprudéncia (TNU) desafiando a
autoridade do julgamento proferido em sede do RE 631.240/MG, pelo STF.

Cita-se, por todos, o Tema 277 da TNU, o qual, escorando-se na novidade legislativa prescrita
no artigo 60, §92 da Lei n? 8.213/90 (acrescentado pela Lei n? 13.457/2017), mas ao arrepio do
quanto decidido pelo Supremo Tribunal Federal no bojo do RE multicitado, proferiu a seguinte
ementa:

O direito a continuidade do beneficio por incapacidade temporaria com estimativa de DCB (alta
programada) pressupoe, por parte do segurado, pedido de prorrogacao (§9¢, artigo 60 da Lei n2
8.213/91), recurso administrativo ou pedido de reconsideracao, quando previstos
normativamente, sem o que nao se configura interesse de agir em juizo.

Se, contudo, a jurisprudéncia sedimentada no STF é no sentido de nao se admitir a fossilizagao
da constituicao, ou, em outros termos, de se admitir a reversao legislativa da jurisprudéncia da
Corte (valendo as decisoes, inclusive aquelas prolatadas em controle concentrado de
constitucionalidade, a todos agentes e érgaos publicos, com excecao do Poder Legislativo em
sua fungdo tipica de legislar — nessa senda: Rcl 552/1966, relator ministro Victor Nunes Leal;
Rcl 467/1994, relator ministro Celso de Mello; e AgR-Rcl 2.617/2005, relator ministro Cezar
Peluso), é certo que, com o advento legislativo da Lei n. 14.331/2022, que inseriu o artigo 129-A
na Lei n2 8.213/90, houve verdadeira consolidagao normativa e encampacao da jurisprudéncia
do STF consolidada no RE 631.240/MG.

O novel artigo 129-A, inciso II, alinea 'a', da Lei n? 8.213/91, disp0e que, nos litigios e medidas
cautelares relativos aos beneficios por incapacidade de que trata a lei, a peticao inicial devera
ser instruida com "comprovante de indeferimento do beneficio ou de sua ndo-prorrogacdo,
quando for o caso, pela Administragdo Publica".

Assim, fica nitido que a legislagdo atual acolhe e prestigia a jurisprudéncia do E. STF firmada
desde 2014, equiparando a decisao de nao prorrogacao do beneficio a decisdo administrativa de
indeferimento do beneficio, pois a ndo-prorrogacgao equivale, nos termos do julgamento do
multicitado recurso extraordinario, ao indeferimento, ainda que técito, da pretensao de
continuidade no recebimento do beneficio previdenciario/assistencial.

E urgente, assim, a revisdo da jurisprudéncia, inclusive da TNU, contréria as premissas

estabelecidas pela Corte Excelsa no julgamento e cristalizacao do tema 350 (RE 631.240/MG), e

agora positivadas na Lei n? 8.213/91, em seu artigo 129-A, II, alinea "a".

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2022-ago-23/marques-castro-requerimento-administrativo-inss/
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