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Camara Municipal nao pode editar lei quecria hortas
comunitarias

30/08/2022

N&o cabe ao Poder Legidativo, sob pena de grave desrespeito ao principio da separacdo dos poderes, ainda que por le,
praticar atos de caréter administrativo proprios do Poder Executivo, cuja atuacdo privativa na deflagracéo do processo
legislativo esta definida no texto constitucional.
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123RFCamara Municipal ndo pode editar lei que cria hortas comunitérias, decide TJ-SP

Com base nesse entendimento, o Orgdo Especia do Tribunal de Justica de S30 Paulo invalidou umalei de Sio José do
Rio Preto queinstituiu, por iniciativa parlamentar, o "programa de hortas comunitarias’ em terrenos publicos do
municipio. A decisdo se deu em acdo direta de inconstitucionalidade movida pela prefeitura.

"Fala-se de ocupagado de areas publicas para o fim de plantio, sem desdobramento noutros direitos. Ocorre que as mesmas
&reas podem estar nos planos governamentais para projetos distintos, invidvel até mesmo tratar da agquisicdo compul soria
do quanto ali produzido, na medida em que a administrac&o se acha vinculada a outros programas oficiais', disse o relator,
desembargador Costabile e Solimene.

Para 0 magistrado, "por mais nobre que seja 0 escopo dalei", o Poder Legidativo ndo pode impor ao Executivo ato
normativo consubstanciado em violagdo ao principio da separacé@o dos poderes. "O respeito ao principio da separacédo dos
poderes € canone constitucional, de modo que extravasa os limites da Carta qualquer dispositivo normativo que cologue o
Executivo na posicéo de subordinacdo ao comando de outro Poder".

Solimene afirmou que a normaimpugnada, ao tratar de politica publica, invadiu a esfera de competéncia exclusivado
Executivo, subvertendo a funcéo priméria dalei, transgredindo o principio da divisdo funciona do poder, "importando em
atuacdo 'ultravires do Poder Legidativo, que ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos limites que
definem o exercicio de suas prerrogativas ingtitucionais."

A eventual criacdo de hortas comunitarias, afirmou o relator, recai na esfera da discricionariedade do administrador, que
ndo pode ser obrigado pela Camara de Vereadores a promover acfes que hdo encontrem eco nos seus critérios de
oportunidade e conveniéncia. A decisdo foi por maioria de votos, com declaracdo de voto parcialmente divergente da
desembargadora L uciana Bresciani.

"A lei municipal apenas cria programa, que se vale de terrenos pablicos municipais paraincentivar préticas sustentéveis,
ocupar produtivamente areas ociosas, melhorar a qualidade de vida dos cidadaos, dentre outros objetivos. N&o vislumbro
qualquer invasdo da seara do Executivo, visto que ndo versa sobre organizagdo e ao funcionamento de 6rgdos da
administracdo municipal”, disse a magistrada.
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Conforme Bresciani, a efetivacdo dalel pode gerar novas obrigacdes a determinados 6rgéos e servidores, porém ndo
configura violagdo ao principio dareserva da administragdo, visto que, em aspectos préticos, "€ de dificultosa concepgao
lei cujaimplementacdo ndo resulte em minima movimentagdo do quadro funcional do Executivo”.

A magistrada votou pelainconstitucionalidade de apenas dois artigos e uma expressdo dalel por impor obrigacdo
especifica ap Executivo, tolhendo a opcéo pelavia mais adequada aimplantacéo do programa, e por autorizar a
Prefeitura a adotar determinadas condutas que ja se encontram no bojo de suas competéncias constitucionais.
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