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A Lei Federal n? 14.230/21 atualizou a regulamentacao da improbidade administrativa no
ordenamento juridico, delimitando o objeto da Lei Federal n? 8.429/92, de modo a se evidenciar
a intencao de apenas serem censurados os atos ilegais dolosos que sejam revestidos de
desonestidade, ma-fé e deslealdade.

OPINIAO

Nesse sentido, a modalidade culposa, anteriormente

prevista no artigo 10, foi abolida pela nova lei, deixando-se claro que meras ilegalidades,
atecnias ou imperfeigoes ocorridas no exercicio da fungado publica ndo devem ser tuteladas pela
via da improbidade. A modificacao do prazo prescricional e a criagao da prescrigao
intercorrente também foram objetos da nova lei, nos termos do artigo 23 e seu paragrafo 8¢, da
lei de regéncia.

O novo artigo 19, p. 4¢ afirma que se aplicam ao sistema de improbidade os principios
constitucionais do direito administrativo sancionador. A doutrina especializada menciona que
esta norma tem carater meramente declaratorio, considerando que o direito sancionador seria
um super ramo do Direito, dentro do qual estariam o Direito Penal, o Direito Administrativo
Sancionador e outros [1].

Dentro dessa linha, passou-se a defender a retroatividade dos pontos benéficos da lei de
improbidade, tendo por base, principalmente, o artigo 52, XL, da Constituicao Federal de 1988
(CF/88), que preceitua que a lei penal favoravel retroagira para favorecer o réu.

Em verdade, o Superior Tribunal de Justica (STJ) ja possuia julgados que preceituaram a
retroatividade das normas benéficas posteriores no ambito do Direito Sancionador, podendo ser
citados como exemplos o Recurso em Mandado de Seguranca (RMS) n® 37.031/SP, da relatoria
da ministra Regina Helena Costa, julgado em 08.02.2018 e o Resp n? 1.153.083/MT, da
relatoria do ministro Sérgio Kukina, julgado em 19/11/2014.
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No ambito da retroatividade, ha que se fazer a diferenciacao entre normas materiais e
processuais, de modo que as primeiras retrocederiam, enquanto as segundas seriam regidas
pelo principio do tempus regit actum, sendo aplicaveis segundo a lei vigente na data da pratica
do ato.

No bojo da Nova Lei de Improbidade, poderiam ser enquadradas como normas materiais a
modificacao do seu artigo 10 que aboliu a modalidade culposa, bem como a do artigo 11, que
apenas passou a permitir a condenagao por ato violador dos principios da Administracao
Publica nas hipoteses taxativamente previstas em seus incisos, vedado o enquadramento com
base simplesmente em seu caput.

Por outro lado, enquadrando-se no conceito de normas meramente processuais pode-se
mencionar a alteragdo que aboliu a existéncia da defesa prévia antes do recebimento da peticao
inicial, bem como a que incluiu a prescrigao intercorrente no artigo 23, p. 82 da lei de regéncia.

O tema evidentemente acabaria por chegar ao Supremo Tribunal Federal (STF), ja que a base
para a retroacao das leis penais benéficas encontra sede no artigo 52, XL, da CF/88,
contrapondo-se ao seu artigo 52, XXXVI, utilizado por quem defende a nao retrocessao.

No ARE 843.989/PR, cujo julgamento restou concluido em 18.8.22, o STF pacificou o seu
entendimento sobre a aplicacdao do mencionado artigo 19, p. 42 da Lei Federal n? 8.429/92,
alterado pela Lei Federal n? 14.230/21.

Num bem elaborado voto divergente, o ministro Gilmar Mendes destacou que o artigo 17-D da
legislacdo analisada é expresso ao afirmar que a acao de improbidade tem carater
sancionatoério, destinando-se a aplicagdo de sangdes pessoais, ndao sendo uma agao civil, de
modo que deveria receber toda a normatizacao dos principios relacionados com o Direito
Sancionador.

Defendeu a aplicacao retroativa das normas materiais, principalmente aquelas relacionadas
com as sancgoes pessoais. Consignou que as sanc¢oes da lei de improbidade possuem natureza
juridica semelhante aquelas penais, nao se afigurando l6gico que o sistema sancionador da
improbidade administrativa e do Direito Penal se submetessem a critérios de aplicacao
diversos.

Joao Trindade Cavalcante Filho [2] j& se manifestou por ser razoavel levar em consideracao os
debates legislativos no Congresso Nacional. Esclareceu que a Comissao de Constituicao e
Justica (CC]J) do Senado Federal acabou por rejeitar uma proposta de emenda que previa
expressamente a retroatividade da Nova Lei de Improbidade, por considerar desnecessaria tal
medida, ja que o entendimento da doutrina e do ST] se posicionavam pela retroacao dos
aspectos materiais de normas benéficas do Direito Sancionador.

Tal entendimento, ainda que possa ser questionado sob o aspecto moral, no sentido de que o
Congresso Nacional teria criado beneficios que futuramente retroagiriam em favor dos seus
membros, encontra respaldo em um arcabougo tedrico legitimo, ndao podendo a interpretacao
das leis ser pautada por critérios morais que extravasem o seu ambito técnico-normativo.
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Lénio Streck [3], em artigo muito licido sobre o citado julgamento, considerando o aspecto
sancionador da lei, posicionou-se a favor da retroatividade da inovacao legislativa, mencionando
que "em uma democracia a moral ndo pode filtrar o Direito; é o Direito que deve filtrar os juizos
morais. E disso que se trata, portanto", de modo que deveria ser facil a conclusdo no sentido da
retroacao.

Jacinto Coutinho [4] também aderiu a esse posicionamento, argumentando que a Lei de
Improbidade aplica sangdes tdo graves quanto as das leis penais, autorizando "uma ingeréncia
estatal restritiva de direitos mais incisiva".

Esse entendimento parece mesmo ser o mais razoavel, ja que é inegavel o carater sancionador
do sistema da improbidade, possuindo a legislagao inclusive um capitulo III intitulado "Das
Penas", razao pela qual mereceria receber os influxos do artigo 52, XL, da CF/88.

Todavia, o STF seguiu outro caminho, prevalecendo o voto do ministro Alexandre de Moraes,
que concluiu que a abolicao da modalidade culposa deveria retroagir tao somente para os casos
ainda em andamento, nao transitados em julgado, sob o fundamento de que nao seria possivel a
prolacao de uma sentenca condenatdria com base numa lei que ndo mais subsistiria.

No ponto, o relator entendeu que nao haveria a retroacao para os feitos em fase de
cumprimento de pena e com decisOes definitivas, produzidas com base no regramento anterior,
prevalecendo a seguranca juridica, prevista no artigo 52, XXXVI, da CF/88, que impede que a lei
nova viole a coisa julgada, o ato juridico perfeito e o direito adquirido, devendo habitualmente
ter efeitos imediatos e gerais, nos termos do artigo 62 LINDB.

O ministro Alexandre de Moraes ainda argumentou que a nova legislagao nao previu uma
espécie de anistia geral para a norma que extinguiu a modalidade culposa, muito menos
disposicao expressa prevendo a retroatividade da lei civil ou uma regra de transicao nesse
sentido, deixando claro que compreendia o instituto da improbidade administrativa como de
Direito Civil.

Foi feita uma andlise entre a ultratividade da lei civil e o principio do tempus regit actum,
delimitando que a norma revogada, como a que estabelecia a forma culposa, s6 deveria ser
aplicada caso ja houvesse o transito em julgado. Se o julgamento do feito ainda nao tivesse
concluido quando da publicagdao da inovacgao, a norma que previa a modalidade culposa nao
mais vigeria, havendo o julgamento com fulcro na nova norma, com base no artigo 62 da LINDB.

Essa tese que acabou prevalecendo no desfecho do julgamento, fixando-se os seguintes
preceitos na Repercussao Geral Tema 1199: 1) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 —
revogacao da modalidade culposa do ato de improbidade administrativa —, é irretroativa, em
virtude do artigo 5%, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal, ndo tendo incidéncia em relagao a
eficacia da coisa julgada, nem tampouco durante o processo de execucao das penas e seus
incidentes; 2) A nova lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade administrativa
culposos, praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém sem condenacdao transitada em
julgado, em virtude da revogacgao expressa do texto anterior, devendo o juizo competente
analisar eventual dolo por parte do agente. 3) O novo regime prescricional previsto na Lei
14.230/2021 é irretroativo, aplicando-se os novos marcos temporais a partir da publicagao da
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lei.

A despeito de se discordar da conclusao, elogia-se a celeridade empregada pelo STF, pois o
reconhecimento da repercussao geral do ARE 843.989/PR foi declarado em 03.3.22, tendo o
julgamento sido concluido em 18.8.22, cristalizando-se um entendimento sobre a matéria e

consagrando a seguranca juridica para os casos ainda pendentes de apreciagao.
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