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PL que regulamenta lobby apresenta avancgos, mas
precisa de ajustes

A Cémara dos Deputados aprovou na Ultimaterca-feira (29/11) o Projeto de Lel 1.202/07, de autoria do deputado Carlos
Zarattini (PT-SP), que regulamenta a prética do lobby no Brasil.

Reproducéo

Especialistas acreditam que regulamentacdo é um avango, mas apontam falhas no texto
Reproducdo

A proposta tramitou na casa legidativa por 15 anos até ser aprovada, e agora segue para 0 Senado Federal. Entre outras
inovagdes, 0 texto obriga agentes publicos e lobistas ainformarem de modo transparente 0s seus encontros para, assim,
reduzir-se o risco de tréfico de influéncia.

Estudiosos do assunto consultados pela revista eletrénica Consultor Juridico enxergam na medida potencial para
melhorar de maneira substancial o nivel das relacdes entre o poder publico e o setor privado no Brasil, emborafacam a
ressalva de gque o texto aprovado pela Camaratem algumas deficiéncias.

Valdir Simao, socio do escritorio Warde Advogados e ex-ministro chefe da Controladoria-Geral da Unido, um
especiaista em compliance, afirma que a novidade legisativa € importante para aumentar a transparéncia no poder
publico.

"O PL trata adequadamente o lobby do setor privado, mas também trata como lobby quando o préprio poder publico vai
a0 Congresso defender algum projeto de lei. Isso é um acerto, e se 0 projeto for aprovado ira exigir uma adequacdo dos
atores envolvidos e resultar em mais transparéncia.”

O ex-ministro também chama aten¢do para a atuagao das entidades que interagem com o poder publico em defesade
pautas especificas.

"O projeto € bastante rigoroso do ponto de vista sancionador tanto para a autoridade publica como para entidades
privadas, inclusive com a suspensdo de sua atuagdo. Essa regulamentacéo € importante paraimpedir que uma autoridade
publica, imediatamente apos sair do seu cargo, assuma a defesa de interesses privados junto ao poder publico, criando
uma regra de quarentena. E um projeto benéfico, que vai colaborar para o amadurecimento da relacéo entre o setor
publico e o privado para a formulacéo de politicas publicas."

O projeto ganhou forga durante o governo de Jair Bolsonaro por causa do interesse do pais em ingressar na Organizagéo
de Comércio e Desenvolvimento Econémico (OCDE). O texto aprovado é um substitutivo do deputado federal Lafayette
de Andrada (Republicanos-MG) ao PL 1.202/2007. O primeiro parecer do relator, indicado no inicio do més, foi
apresentado no ultimo dia 10.

Conrado Gontijo, criminalista e doutor em Direito Penal e Econdémico pela Universidade de Sao Paulo (USP), é outro

gue vé com otimismo a aprovacdo danovalei. "O lobby € instituto essencial em qualquer regime democrético e a
inexisténcia de pardmetros claros para sua realizacdo acaba por colocé-|o em uma zona obscura. Agora, com a
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possibilidade concreta de criagdo de umale paratratar do assunto, iniciamos uma caminhada para dar mais clareza a
forma como os |obistas devem atuar e a forma como os membros da administragdo publica devem traté-los', disse
ele, autor do livro "L obby, estudo comparado e necessidade de regulamentagdo do instituto no ordenamento juridico
brasileiro" (EditoraMarcia Pons Brasil).

Por suavez, Rafael Paiva, advogado sbcio do escritério Paiva e André Sociedade de Advogados, lembra que o lobby jaé
praticado no Brasil de maneirainformal.

"O PL pode trazer mais transparéncia a uma préatica que ja € adotada no pais. Sua grande qualidade € estabelecer de forma
mais clara como se da o exercicio da atividade de representacdo, bem como os agentes que estariam autorizados a exercer
essa prética."

Namesma linha, a advogada e presidente do Comité de Regulamentagéo do Lobby do Instituto de Relagdes
Governamentais (Irelgov), Mariana Chaimovich, lembra que transparéncia significa ndo apenas ter acesso as agendas
dos tomadores de decisbes, mas também ter acesso aos estudos e outros materiais compartilhados pel os [obistas com esses
agentes publicos.

"A ideia do lobby é compartilhar opinides embasadas em evidéncias para que esses agentes facam as mel hores escolhas
possivels — sgjam elas para uma norma que sera aplicada de maneira coerente com o cenario nacional ou local, seja para
politicas publicas mais adequadas as necessidades de determinada populacdo. Além disso, a regulamentagéo certamente
servir para desmistificar a caracterizacéo dessa profissdo como atividade ilegal ."

Lacunas no projeto

Apesar dos avangos, ha problemas no projeto de lei, como fazem questdo de ressaltar os especialistas. Gontijo, por
exemplo, sustenta que o texto aprovado falha ao ndo instituir um sistema de credenciamento obrigat6rio dos
representantes de interesses, ao ndo criar agéncias independentes para fiscalizar a atuacdo dos lobistas e ao ndo estabel ecer
tipos penais especificos para algumas hipéteses de condutas ilicitas praticadas no contexto do lobby.

Paiva, por suavez, acredita que o ponto negativo mais latente € a punicao relativamente branda aos lobistas que
infringirem os seus limites de atuag&o.

Pedro Henrique Costédio Rodrigues, advogado especialista em Direito Administrativo e sécio do Costodio Rodrigues
Advocacia, explicaque o PL possui um rol taxativo (ou seja, limitado) de agentes publicos que podem ser fiscalizados, e
eventualmente punidos, pelanorma. Na sua opinido, o ideal serial que esse rol fosse exemplificativo, de modo a
possibilitar que qualquer agente fosse alcancado pelo texto legal .

"E preciso atentar também para o que alei trata como 'hospitalidade’, ao passo que, de acordo com a norma, seria legitimo
que o agente privado arcasse, em beneficio do agente publico, com despesas com transporte, alimentacdo, hospedagem,
CUrsos, Seminarios, congressos, eventos e feiras com seus proprios recursos.”

Ja Simone Mayar a, sdciana Think Brasil Diplomacia Corporativa, argumenta que o excesso de regras pode travar a
atuacdo e até criar reserva de mercado em uma atividade que é bastante técnica, mas também relacional. "Com o fim de
prevenir atuacdo fora dos par@metros éticos, (a lei) pode acabar por dificultar o florescimento de um mercado que
inclusive colabora para 0 bom funcionamento da democracia.”

Portasgiratérias
Um dos maiores acertos do PL, segundo os especialistas, € criar uma quarentena para que autoridades pablicas migrem
para o setor privado e atuem como |obistas em areas rel acionadas & sua antiga ocupag&o.

Gontijo explica que o conhecimento técnico € justamente um dos fatores que determinam o interesse dainiciativa privada
em prospectar profissionais no setor publico. "A depender da funcéo exercida pelo agente publico, alegislacdo prevé uma
guarentena, mas ndo se trata de condutailegal .

Daniel Gerber, advogado criminalista e socio da banca Daniel Gerber Advogados, tem entendimento parecido. "Nada ha
de negativo na migracao de agentes publicos para setores privados que usem, no exercicio da profissdo de lobista, 0
conhecimento adquirido junto ao Estado. Pelo contrério, eles saberdo prestar seus servigos de maneira eficiente, eis que
conhecedores das regras de atuacdo que devem nortear sua conduta.”
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Por outro lado, Mariana Chaimovich lembra que, apesar da quarentenaimposta pel o texto aprovado pela Camara, alei
brasileira ja dispde de ferramentas para lidar com a pratica chamada de "porta giratoria'.

"Ja existe atipificagdo penal detréfico de influéncia e acredito que esse tema pode continuar sendo tratado em legislagtes
especificas, ao invés de integrar a regulamentagéo do lobby, que pode se preocupar em se ater a questdes de transparéncia
e ética na profisséo.”

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2022-dez-03/pl-regulamenta-l obby-apresenta-avancos-gj ustes/
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